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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO) a publié en juin le neuviéme rapport de
I"Observatoire sur la libre circulation des personnes relatif aux répercussions de la
libre circulation des personnes. L’accord sur la libre circulation des personnes (ALCP)
conclu entre I'Union européenne (UE) et la Suisse, qui est en vigueur depuis onze ans, a
eu pour conséquence une forte augmentation de I'immigration en provenance des
Etats de I'UE et de I'Association européenne de libre-échange (AELE). Celle-ci s’est
élevée en moyenne a 38'400 personnes par année, alors que le solde migratoire était
|égérement négatif en ce qui concerne ces pays avant que I'’ALCP ne prenne effet. Le
rapport dresse un bilan largement positif. Face a cette hausse sensible de
I'immigration, le marché suisse du travail a fait preuve d’une bonne capacité
d’absorption. De maniere générale, les observations a long terme tenant compte de
plusieurs cycles conjoncturels indiquent que I'immigration induite par la libre
circulation des personnes n’a pas augmenté le taux de chdmage. L'analyse plus détaillée
révele que la seule exception concerne cependant les personnes hautement qualifiées
nées en Suisse. Pour cette catégorie, le taux de chémage a augmenté de 0,2%. Le
rapport établit par ailleurs que les mesures d’accompagnement ayant pour but de lutter
contre la baisse des salaires se sont révélées efficaces. Finalement, I'immigration a
ralenti le vieillissement de la population en Suisse et a amélioré les comptes de I'AVS. '

Im Juli 2014 publizierte das Staatssekretariat flr Wirtschaft (SECO) den zehnten
Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU. Danach
waren im Jahr 2013 netto 66'200 Staatsangehorige der EU/EFTA-Staaten in die Schweiz
eingewandert. Das war der hochste Wert, der seit der EinfUhrung des
Freiztgigkeitsabkommens im Jahr 2002 festgestellt worden war. Der Bericht analysierte
hauptsachlich die Auswirkungen des FZA auf den Schweizer Arbeitsmarkt und die
Sozialversicherungen und kam zu einem mehrheitlich positiven Schluss. Das FZA hatte,
so der Bericht, den inléndischen Unternehmen den Zugang zum européischen
Arbeitskraftepotenzial erleichtert und damit der Schweiz ein Uberdurchschnittliches
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum ermdglicht. Verschiedene Indikatoren
liessen auf eine Uber die Lohnverteilung hinweg insgesamt ausgewogene und positive
Lohnentwicklung schliessen. Die flankierenden Massnahmen hatten auch ein Abgleiten
der tieferen Lohne verhindert. Die starke Zuwanderung habe zudem seit 2002 die
Alterung der Bevdlkerung verlangsamt und damit die umlagefinanzierten
Sozialversicherungen der ersten Saule entlastet. Gewisse Mehrkosten waren
demgegenuber der Arbeitslosenversicherung erwachsen, doch waren diese laut Bericht
im Rahmen der Erwartungen geblieben. ?

Im Juni 2015 veroffentlichte das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) den 11.
Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU. Dem
Bericht zufolge lag die Nettozuwanderung aus dem gesamten EU/EFTA-Raum 2014 mit
50'600 Personen deutlich unter dem Wert des Vorjahrs (68'000). Uber 60% der neu
ausgestellten Aufenthaltsbewilligungen gingen dabei an Zuwanderer, die zur Aufnahme
einer Erwerbstéatigkeit in die Schweiz einreisten. Im Mittel waren die FZA-Zuwanderer,
so der Bericht, "formal héher qualifziert" als die Schweizer Erwerbsbevdlkerung. Seit
Inkrafttreten des Freizligigkeitsabkommens am 1. Juni 2002 haben EU/EFTA-
Staatsangehoérige in der Schweiz vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im
Bereich der wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen Arbeit gefunden.
Ausgepragt war der Beschéaftigungszuwachs weiter in der Industrie, im Handel und im
Baugewerbe. Der Bericht kam weiter zum Schluss, dass sich das gesamtschweizerische
Niveau der Arbeitslosigkeit seit Inkrafttreten des FZA kaum veréndert hatte. Zudem war
bei Betrachtung der stéandigen Wohnbevolkerung keine relevante Lohndifferenz
auszumachen. Eine Lohndifferenz bestand hingegen zwischen anséssigen
Erwerbstatigen und Grenzgangern. Der Bericht strich vor allem die Situation im Kanton
Tessin heraus, wo sich die bereits erhebliche negative Lohndifferenz von Grenzgéngern
in den letzten Jahren noch deutlich vergrdssert hatte. Wie bereits im Jahr zuvor kam
der Bericht zum Schluss, dass die Zuwanderung die umlagefinanzierten
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Sozialversicherungen der ersten Séule seit 2002 entlastet, jedoch im Bereich der
Arbeitslosenversicherung (ALV) gewisse Mehrkosten erzeugt hatte. *

Im Juli 2016 veroffentlichte das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) den 12.
Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU. Gemass
Bericht lag die Nettozuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum 2015 bei 47'800 Personen
und blieb damit trotz ricklaufigem Wirtschaftswachstum und eingetribter
Beschaftigungslage nur um 5% unter dem Vorjahresniveau. Im ersten Quartal 2016 habe
sich der Zuwanderungsriickgang dann aber deutlich akzentuiert. Der Bericht, der sich in
erster Linie mit den Auswirkungen der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt
auseinandersetzte, kam Uberdies zum Schluss, dass die jingste Zuwandererkohorte im
Mittel schlechter ausgebildet war als die Zuwandererpopulation der frihen Jahre unter
der Personenfreizligigkeit und damit fir den Schweizer Arbeitsmarkt eine "unglinstigere
Qualifikationsstruktur” aufwies. Zudem waren, so die Autoren, EU/EFTA-
Staatsangehodrige stérker von der schwéachelnden Wirtschaft und den negativen
Arbeitsmarkttendenzen betroffen als Schweizer Arbeitnehmende. Aus den Lohndaten
ergaben sich Uberdies wie im Vorjahr Hinweise darauf, dass im Tessin und auch im
Jurabogen Grenzganger bei gleicher Qualifikation fur die gleiche Arbeit teilweise
weniger Lohn erhielten als in der Schweizer wohnhafte Arbeitnehmende. Gleichwohl
stellte das Observatorium fest, dass das Lohnwachstum in der Schweiz seit Inkrafttreten
des Freizlgigkeitsabkommens im Jahr 2002 "insgesamt robust" und "Uber die
Lohnverteilung hinweg ausgewogen" ausgefallen war, woraus die Autoren schlossen,
dass die flankierenden Massnahmen die Léhne der einheimischen Erwerbsbevolkerung
erfolgreich zu schitzen vermochten. *

Le Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) publie le treiziéme rapport de I'Observatoire
sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et I'UE relatif a I'année 2016. Le
solde migratoire par rapport & I'UE/AELE se monte a 35'000 personnes, soit une
diminution de 27% par rapport a 2015. Le solde migratoire est de 56'300 individus issus
des Etats tiers. L'année 2016 enregistre une baisse importante de I'immigration
portugaise (1'400 personnes; -72% par rapport & 2015), espagnole (2'000; -41%) et
allemande (3'500; -36%). L'immigration francaise et italienne reste relativement élevée
(9'500; -14% et 5'700; -26%).

Le rapport dresse également un bilan des quinze années de libre circulation.
L'immigration nette moyenne par année englobe 65'500 personnes, dont les deux tiers
proviennent de I'UE. Le marché du travail suisse requérant de la main d’'ceuvre
hautement qualifiée, la main d’ceuvre de I'UE se retrouve fortement représentée dans
les branches des services. Avant la crise financiere de 2008-2009, la plupart de la main
d’ceuvre étrangere était issue d'Allemagne. Suite a celle-ci, I'immigration émane
principalement de I'Europe du Sud et de I'Est. Au regard de I'évolution du marché du
travail sur la période, il n'y a eu aucun signe d'une répercussion négative de
I'immigration sur le chémage. Par contre, la libre circulation aurait favorisé un léger
frein a la croissance des salaires des travailleurs hautement qualifiés. °

D'aprés le quatorzieme rapport de |'Observatoire sur la libre circulation des
personnes entre la Suisse et I’'UE, le solde migratoire par rapport a I'UE/AELE se
montait a 31'250 personnes pour I"'année 2017. Par rapport a 2016, il y a eu un recul de 11
points de pourcentage. En incluant I'immigration en provenance des Etats tiers, le bilan
migratoire atteignait 53'950 individus. Les immigrés de I'Europe du Sud ont été moins
nombreux en raison de I'amélioration de leurs perspectives d’emplois sur leur marché
du travail. L'immigration allemande et francaise est restée stable, alors que le Portugal a
affiché un solde négatif. Les Bulgares et les Roumains ont été les plus nombreux a
immigrer. Toutefois, la Suisse n'est toujours pas le pays prioritaire pour la main-
d’ceuvre en provenance d'Europe de I'Est. La libre circulation des personnes a su
satisfaire la demande en main-d’ceuvre bien qualifiée de ces derniéres années. Ainsi,
54% des immigrés étaient titulaires d’une formation tertiaire - les Francais
représentaient 70%, les Allemands 63%, les Italiens 50% et les Portugais 13%. lls ont pu
occuper des postes correspondant a leur niveau de qualification et également
percevoir des salaires similaires & ceux de la population résidente présentant les
mémes caractéristiques. Néanmoins, les immigrés qualifiés d'Europe du Sud et de I'Est
ne sont parfois pas parvenus @ maximiser leurs dipldmes de formation, engendrant des
écarts salariaux. Une des explications serait les lacunes linguistiques. Alors que la
demande de main-d’ceuvre qualifiée est toujours soutenue, la main-d'ceuvre aux
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qualifications moins élevées est aussi recherchée. En effet, la proportion de personnes
sans formation scolaire post-obligatoire a nettement reculé ces derniéres années en
Suisse. En raison de la législation helvétique, il n'est plus possible de recruter de la
main-d’ceuvre faiblement qualifiée dans les Etats tiers, si bien que ce besoin est
également couvert par les immigrés de la zone UE, notamment d’Europe du Sud et de
I'Est. Le taux d’activité des ressortissants de I'UE s'élevait & 87.2% en 2017, contre 84%
en moyenne nationale et 84.4% pour les Suisses. Il n'y a pas eu de préjudice a la
population indigene. Le risque de chomage des Suisses est toujours bas, depuis des
années, tandis que la participation des immigrés au marché du travail progresse. Il
ressort que les immigrés d’Europe du Sud et de I'Est sont davantage exposés a un
risque de chémage en raison de la structure de la formation et de I'emploi. D'apreés les
prévisions, en raison de |I'amélioration conjoncturelle synchrone de la zone UE, les
entreprises suisses pourraient rencontrer des difficultés a recruter de la main d’ceuvre
dans la zone UE. °

Le quinziéme rapport de I'Observatoire sur la libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE indique un solde migratoire de ressortissantes et ressortissants de
I'UE/AELE de 31'200 personnes en 2018. La stabilité du solde par rapport & I'année
précédente s'explique par la faible demande de main-d'oeuvre et une amélioration de
la situation du marché du travail dans cette zone. Pour le Portugal, le solde migratoire
est a nouveau négatif (-2'600 personnes). L'immigration nette des ressortissantes et
ressortissants des Etats tiers est de 23'500 personnes. Le bilan migratoire global atteint
donc 54'600 individus, ce qui correspond a une part de la population immigrée de 32%
par rapport au total de la main-d’ceuvre suisse. Ainsi, la Suisse figure au deuxieme rang
au niveau européen, derriére le Luxembourg. L'arrivée d'une main-d’ceuvre jeune a pu
freiner le vieillissement de la population. Toutefois, la Suisse ne saurait tabler sur
I'immigration pour atténuer le vieillissement démographique a long terme, puisque la
part de la population en age typique d'émigrer diminuera dans toutes les régions de
I'UE ces prochaines quinze années. L'immigration n’écarte pas la population indigene
du marché du travail. L'immigration en provenance de I'UE/AELE renforce la part de
personnes hautement qualifiées et apporte, d'apres le rapport, une «excellente
complémentarité» sur le marché du travail suisse. Elle permet également d'éviter une
croissance rapide des hauts salaires en comblant la pénurie de main-d'ceuvre. A I'appui
des projections conjoncturelles, la Suisse pourrait avoir des difficultés pour recruter de
la main-d'ceuvre européenne en raison d'un faible niveau de chdmage global dans cette
zone.’

Le seiziéeme rapport de I'Observatoire sur la libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE indique un bilan migratoire global de 51'500 personnes en 2019, soit
3'200 immigré.e.s de moins qu'en 2018. Les soldes migratoires des ressortissant.e.s de
I'UE/AELE et des Etats tiers ont Iégérement diminué par rapport a I'année précédente
(UE/AELE: 30'700 personnes en 2019, 31'200 en 2018; Etats tiers: 20'800 en 2019,
23'500 en 2018). Si le principal motif d'immigration des ressortissant.e.s d'Etats tiers
est le regroupement familial, c'est I'exercice d'une activité lucrative qui motive les
membres de I'UE ou de I'AELE a venir en Suisse. S'agissant du taux d'activité, il a
avoisiné les 87.7% pour les ressortissant.e.s de I'UE et les 84.6% pour les
ressortissant.e.s suisses. Si le taux de chdmage de la population indigene est resté en
deca de la moyenne, il demeurait néanmoins au-deld de la moyenne pour les
ressortissant.e.s de I'UE. Sur la base des taux d'activité et de chomage, le rapport
indique que le potentiel de main-d'ceuvre, indigene ou étrangere, est utilisé de
maniére satisfaisante en Suisse. La main-d’ceuvre immigrée travaille - en comparaison
avec la population active née en Suisse - plus souvent de nuit ou le soir, mais moins le
dimanche. Elle exerce plus souvent une activité professionnelle temporaire. ®
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