année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Prozess Bundesgesetz iiber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten
Aus- und Weiterbildungskosten Standerat

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Bernhard, Laurent
Schaér, Suzanne

Bevorzugte Zitierweise

Bernhard, Laurent; Schar, Suzanne 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Bundesgesetz liber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und
Weiterbildungskosten Stdnderat, 2011 - 2013. Bern: Année Politique Suisse, Institut fir
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Offentliche Finanzen
Direkte Steuern
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung

_ A A A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Abkiirzungsverzeichnis

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.201
LAURENT BERNHARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.09.2013
LAURENT BERNHARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2011
SUZANNE SCHAR

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Mérz unterbreitete der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft zu einem
Bundesgesetz iiber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und
Weiterbildungskosten. Die Vorlage sah vor, die Abzugsfahigkeit zu erweitern. Nach
geltendem Steuerrecht konnten im Grundsatz nur jene Weiterbildungskosten
abgezogen werden, die mit der aktuellen Berufsaustibung im Zusammenhang standen.
Der Bundesrat schlug die Abzugsfahigkeit samtlicher berufsorientierter Aus- und
Weiterbildungskosten bis maximal 6000 Franken vor. In der Sommersession trat der
Standerat ohne Gegentrag auf die Vorlage ein. Mit 21 zu 13 Stimmen beschloss die kleine
Kammer Uberdies eine Erhéhung der steuerlichen Obergrenze auf 12'000 Franken. Die
Beflrworter fuhrten die hohen Kosten von Weiterbildungen ins Feld. Die Gegner
befurchteten, dass bei zu hohen Abzlgen die finanzielle Unterstutzung durch
Arbeitgeber in Frage gestellt wurde. In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat den
Entwurf mit 24 zu 4 Stimmen an. '

In der Frihjahrssession beriet der Nationalrat als Zweitrat die Revision des
Bundesgesetzes Uber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und
Weiterbildungskosten. Bislang waren unbegrenzte Steuerabziige vom Einkommen nur
bei Weiterbildungen erlaubt, mit denen der berufliche Stand gehalten werden konnte.
Neu sollten jegliche Formen von Aus- und Weiterbildungen gleich behandelt werden,
wodurch Abgrenzungsprobleme eliminiert werden konnten. Im Jahre 2011 hatte der
Standerat die steuerliche Obergrenze bei der Bundessteuer auf 12'000 Franken
angesetzt, was gegentber dem Vorschlag des Bundesrats einer Verdoppelung
entsprach. Der Nationalrat ging noch einen Schritt weiter, indem er mit 103 zu 83
Stimmen einen Antrag von Caspar Baader (svp, BL) annahm, der einen vollumféanglichen
Abzug forderte. Gegentber der vom Standerat bevorzugten Regelung hatte der
nationalratliche Vorschlag zu zusatzlichen Steuerausfallen in Hohe von 10 Millionen
Franken gefihrt. In der Gesamtabstimmung hiess die grosse Kammer die Vorlage mit 131
zu 23 Stimmen gut. In der Sommersession hielt der Stdnderat an der Obergrenze von
12'000 Franken fest. Daraufhin schwenkten die Volksvertreter auf die stéanderéatliche
Version ein. Somit konnte die Gesetzesrevision in der Herbstsession verabschiedet
werden. Im Rahmen der Schlussabstimmungen wurde das Bundesgesetz Uber die
steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten vom
Nationalrat mit 161 zu 10 und vom Sténderat einstimmig angenommen. ?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Im Berichtsjahr diskutierten die Rate in verschiedenen Fragestellungen die allfallige
Privilegierung von Weiter- und Ausbildungskosten im Steuerregime von Bund und
Kantonen. In der Sommersession behandelte der Sténderat als Erstrat das
Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und
Weiterbildungskosten, das der Bundesrat im Marz an die Rate geschickte hatte. Neu
sollen alle Aus- und Weiterbildungskosten nach dem ersten Abschluss auf der
Sekundarstufe Il oder nach dem vollendeten 20. Lebensjahr (bei fehlendem Sek-II-
Abschluss) sowie freiwillige Umschulungskosten abzugsfahig sein. Dies ungeachtet der
Motivation (dussere Umstédnde oder Freiwilligkeit) und des Bezugs zum gegenwaértig
ausgelbten Beruf. Bei der direkten Bundessteuer schlug der Bundesrat vor, den Abzug
auf 6000.- CHF zu beschréanken, bei den Staats- und Gemeindesteuern sind kantonale
Vorgaben massgeblich. Je nach Obergrenze des Abzugs rechnet der Bund mit
Mindereinnahmen von 5 bis 10 Mio. CHF. Insofern die Kantone sich mit ihren
Bestimmungen im Rahmen der Bundesregelungen bewegen, muissen sie mit
Steuerausfallen von 30 bis 60 Mio. CHF rechnen. Eintreten wurde ohne Gegenantrag
beschlossen. Zu reden gaben zum einen die Hohe des vorgesehenen Abzugs, zum
anderen seine steuertechnische Ausgestaltung. Mit Hinweis auf die hohen
Weiterbildungskosten von Berufskadern, die zum Erhalt ihrer Arbeitsmarktféhigkeit
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besonders darauf angewiesen seien, sich stets weiterzuentwickeln, verdoppelte die
standerétliche Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK-SR) die vom Bundesrat
vorgesehene Obergrenze. Eine Minderheit Fetz (sp, BS) wollte bei der tieferen
Obergrenze des Bundesratsentwurfs bleiben. Sie hielt fest, dass damit rund 85% aller
Weiter- bzw. sekundarer Ausbildungen kostendeckend finanziert waren. Mit 21 zu 13
Stimmen folgte der Rat jedoch seiner Kommissionsmehrheit. Ein Antrag Schweiger (fdp,
ZG), der das Anliegen einer Zuger Standesinitiative fir einen Abzug der Aus- und
Weiterbildungskosten von Kindern und Jugendlichen auf Kantons- und Bundesebene in
die Vorlage integrieren wollte (siehe nachfolgend), wurde zuriickgezogen. In der
Schlussabstimmung passierte das Geschaft mit 24 zu vier Stimmen bei zwei
Enthaltungen. Auch als gesondertes Geschaft vermochte die erwahnte Zuger
Standesinitiative den Standerat nicht zu Uberzeugen. 19 von 31 Standesvertretern waren
nicht zu einer entsprechenden Anpassung des Bundesgesetzes Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie des
Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer bereit. Der Nationalrat hat beide
Geschéfte im Berichtsjahr noch nicht behandelt. *

1) AB SR, 2011, S. 646 ff.
2) AB NR, 2013, S. 34ff.; AB SR, 2013, S. 395ff.; NZZ, 6.3, 5.6., 7.6. und 11.9.13
3) AB SR, 2011, S. 646 ff.; AB SR, 2011, S. 653.; BBI, 2011, $.2607 f.; NZZ, 17.6.11
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