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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Weil in der Schweiz die Idee einer Verfassungsgerichtsbarkeit momentan politisch keine
Chance hat - 2012 wurde ein entsprechendes Projekt von den Réaten beerdigt - liegt
der Entscheid zur Gultigkeit einer Initiative nach wie vor beim Parlament. Unglltig ist
eine Initiative dann, wenn sie die Einheit der Form, die Einheit der Materie oder
zwingende Bestimmungen des Volkerrechts verletzt, oder aber offensichtlich
undurchfihrbar ist. Das Parlament setzt das Instrument der Ungiiltigkeitserklarung
einer Volksinitiative allerdings nur sehr zurlckhaltend ein. Seit 1891 wurden erst vier
Volksbegehren fur unglltig erklart. (Diese vier Initiativen sind: .fur weniger
Militarausgaben und mehr Friedenspolitik™ (Verletzung der Einheit der Materie, 1995),
.fir eine vernilnftige Asylpolitik® (unglltig wegen Verstosses gegen zwingendes
Volkerrecht, 1996), .gegen Teuerung und Inflation™ (Verletzung der Einheit der Materie,
1977) und .Voribergehende Herabsetzung der militadrischen Ausgaben (Ristungspause)®
(fur undurchfihrbar erklart, 1955)). Die unter anderem in den Medien kolportierte
Zunahme von angenommenen Volksbegehren, bei denen sich die Umsetzung aufgrund
von volkerrechtlichen Bestimmungen als schwierig erweist (z.B. Ausschaffungsinitiative,
Verwahrungsinitiative) sowie zwei weitere konkrete Volksbegehren waren Grundlagen
fur ausgedehnte Diskussionen. Der erste Fall, die Initiative ,Stopp der Uberbevélkerung
- zur Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen (Ecopop)”, welche die Zuwanderung
beschrénken und die Entwicklungshilfe zur Férderung der freiwilligen Familienplanung
verpflichten will, wurde vom Bundesrat als gultig betrachtet. Im Vorfeld war freilich
spekuliert worden, dass hier die Einheit der Materie verletzt sein kénnte -
Entwicklungshilfe und Zuwanderungsstopp seien zwei verschiedene Dinge, bei denen
die Praferenzen der Stimmbdurgerschaft geteilt sein koénnten. Die Regierung
argumentierte aber, auch gestutzt auf die bisherige grosszugige Praxis des Parlaments,
dass das Ziel, die Einwohnerzahl auf die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen
auszurichten, mit beiden Massnahmen erflllt werden kénne und diese deshalb
materiell als einheitlich zu betrachten seien. Beim zweiten Fall, der
Durchsetzungsinitiative der SVP, mit welcher der Katalog fur die Grinde zur
Ausschaffung krimineller Auslander festgelegt werden soll, um die Umsetzung der
Ausschaffungsinitiative zu beschleunigen, griff der Bundesrat zu einem bisher nicht
gebrauchten, erst 2000 mit der neuen Bundesverfassung eingefihrten Instrument,
namlich der Teilungultigkeit. Die Definition des zwingenden Volkerrechts im Text der
Durchsetzungsinitiative sei fur unglltig zu erklaren und zu streichen, weil just die im
Initiativtext gewéahlte Definition des Non-Refoulment-Prinzips (Menschen dirfen nicht
in Lander ausgeschafft werden, in denen sie gefédhrdet sind) zu eng sei und gegen das
zwingende Voélkerrecht verstosse. Das Parlament wird sich 2014 Gber die Botschaft des
Bundesrates beugen. '

Die Diskussion um die Gultigkeit der Durchsetzungs- sowie der Ecopopinitiative wurde
2014 fortgeflhrt. Einzelne Stdnderdte - unter anderen Urs Schwaller (cvp, FR), Verena
Diener (glp, ZH) oder Hans Stockli (sp, BE) - wollten eine grundsétzliche Debatte Uiber
eine strengere Handhabe der Ungiiltigkeitsgriinde fiir Volksinitiativen (Verletzung von
Einheit der Form, Einheit der Materie oder zwingender Bestimmungen des
Volkerrechts, oder offensichtliche Undurchfiihrbarkeit). Der Bundesrat hatte flr die
Ecopop-Initiative Gultigkeit und bei der Durchsetzungsinitiative Teilungultigkeit
beantragt. Die Kammern folgten letztlich beiden Vorschlagen, allerdings nicht ohne
langere Diskussionen. Der Wunsch nach einer verbindlicheren Liste mit Kriterien zur
Beurteilung von Volksinitiativen wurde Anfang Juni bei der Beratung der
Erbschaftssteuerinitiative im Standerat noch einmal laut gedussert. Die kleine Kammer
wies die Botschaft fir das Volksbegehren zurtick an ihre Kommission, um die Frage der
Gultigkeit erneut zu kléaren: Es wurde moniert, dass die Initiative die Einheit der Materie
verletze, weil sie Erbschaften besteuern und die AHV finanzieren wolle. Zudem verlange
sie eine rlckwirkende Besteuerung, was gegen den Vertrauensgrundsatz verstosse.
Ende September beurteilte die kleine Kammer die Initiative dann zwar als gultig, die
Diskussionen im Sténderat fachten die gesellschaftliche Debatte zum Thema aber
weiter an. Auf der einen Seite wurde ein 'in dubio pro popolo' vertreten, das auch
bisher vom Parlament angewandt worden sei. Die Volksinitiative musse ihre Funktion als
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Korrektiv von unten ohne Einschréankungen wahren. Auf der anderen Seite wurde
kritisiert, dass die politisch handelnde Bundesversammlung nicht der geeignete Akteur
sei, um die Gultigkeit von Initiativen zu prufen. Dies musse von einem juristisch
geschulten Gremium oder von einem Verfassungsgericht geleistet werden. Die Debatte
berlhrte auch die Frage nach Einschréankung der so bezeichneten 'Initiativenflut'. Mit
der Verscharfung oder dem Ausbau von Ungultigkeitsgrinden solle radikalen Initiativen,
die nur schwer umsetzbar seien, zum Vornherein die Zahne gezogen werden.
Vorschlage flr einen solchen Ausbau von Ungultigkeitsgrinden umfassten etwa die Idee
eines Verbots des Verstosses gegen die Grundwerte des demokratischen Rechtsstaates,
ein Gebot der Verhéaltnisméssigkeit oder ein Rickwirkungsverbot. 2

1) Ecopop: Medienmitteilung BR vom 23.10.13; NZZ, 30.5.13; Durchsetzungsinitiative: BBI, 2013, 9459 (Botschaft BR);
Medienmitteilung BR vom 20.11.13; NZZ, 19.11.13; Presse vom 21.11.13; So-Bli, 24.12.13; NZZ, 6.12.13.

2) SGT, 4.2.,7.2.14; LT, SGT, 4.6.14; SGT, 6.6.14; WW, 18.6.14; NZZ, 25.6.14; So-Bli, 6.7.14; BZ, 8.7.14; WW, 9.7.14; BZ, 5.8.14; LT,
25.9.14; SO, 5.10.14; TG, 6.10.14; NZZ, 5.12.14
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