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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die von einzelnen Personen und Firmen betriebene massive Werbung f r Initiativen -
gerade die ,Maulkorb-Initiative®™ bildete ein gutes Beispiel dafir- und bei
Volksabstimmungen [6ste bei Politikern Unbehagen aus. Die Staatspolitische
Kommission des Nationalrats empfahl gegen den Widerstand der SVP mit 9:6 Stimmen,
einer parlamentarischen Initiative Gross (sp, ZH) Folge zu geben, welche finanzielle
Transparenz bei Abstimmungskampfen fordert. Sie verlangt, dass Beitrage ab CHF 500
bei der Bundeskanzlei deklariert werden muissen. '

Der Nationalrat beschloss, Wege zu suchen, um die politische Auseinandersetzung
fairer und transparenter zu machen. Auf Antrag seiner SPK und gegen den Widerstand
der FDP, der SVP und der Liberalen gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
Gross (sp, ZH) fir eine gréssere Transparenz bei der Finanzierung von Werbung f r
Initiativen und Abstimmungskampagnen mit 70:63 Stimmen Folge. Nach der sehr
aufwandigen und diffamierenden Kampagne zugunsten der Beschleunigungsinitiative
gab der Bundesrat eine Studie zum Thema Fairness und Ausgewogenheit der Mittel in
Abstimmungskampfen in Auftrag. Ebenfalls weiterbearbeiten will der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Stamm (cvp, LU) (99.427), welche die Einrichtung einer
Instanz fordert, die unrichtige Aussagen in Abstimmungskampagnen &ffentlich
richtigstellen kann. Solche falsche Behauptungen waren in den letzten Jahren (und wohl
auch bereits friiher) immer wieder aufgetaucht. So wurde etwa in Inseraten gegen die
neue Bundesverfassung verkindet, diese bringe einen automatischen EU-Beitritt, oder
im Frihjahr 2000 wurde die .Verkehrshalbierungsinitiative®™ mit dem Argument
bekampft, diese verlange einen Fahrausweisentzug fir Gber 65jéhrige. Nachdem die
Gegenpropaganda zu den Energieabstimmungen vom September nach Meinung der
BeflUrworter mit Halbwahrheiten und Verzerrungen operiert hatte, doppelte der
freisinnige Nationalrat Suter (BE) nach, und verlangte mit einem Postulat in sehr
allgemeiner Form die EinfUhrung einer Strafnorm zur Sanktionierung unwahrer
Behauptungen in Abstimmungskampagnen (00.3397). ?

Die SPK des Nationalrats tat sich schwer mit der Umsetzung einer parlamentarischen
Initiative Gross (sp, ZH) fur die Meldepflicht und Publikation von grossen finanziellen
Beitr gen an die Werbekampagnen f r Volksabstimmungen. Das Plenum hatte dem
Vorstoss im Jahr 2000 Folge gegeben und eine Subkommission der SPK hatte sich daran
gemacht, Realisierungsmodelle zu entwickeln. Die nun notwendig gewordene
Fristverléangerung flir diese Arbeit wurde aber von einer Minderheit der SPK, welche
dem Anliegen negativ gegenlibersteht, zum Anlass genommen, einen Ubungsabbruch zu
verlangen und die Initiative abzuschreiben. Mit 101:84 Stimmen beschloss jedoch der
Nationalrat, die Fristverlangerung zu gewéhren. Die Forderung nach einer Offenlegung
der Mittel wurde geméss einer reprasentativen Umfrage (Univox) von einer Mehrheit der
Stimmberechtigten unterstitzt. ®

Die im Vorjahr vom Nationalrat gewahrte Verlangerung der Frist fur die Ausarbeitung
einer Losung zur Umsetzung einer im Jahr 2000 gutgeheissenen parlamentarischen
Initiative Gross (sp, ZH) fur die Meldepflicht und Publikation von grossen finanziellen
Beitr gen an die Werbekampagnen f r Volksabstimmungen brachte kein Ergebnis. Die
Mehrheit der SPK beantragte dem Plenum, die Initiative abzuschreiben. Als wichtigsten
Grund fur ihren Antrag gab sie an, dass Deklarationsmodelle sehr detailliert abgefasst
sein mussten, um Missbrauche zu verhindern. Zudem zeigten die Erfahrungen in den
USA, dass eine Vielzahl von Umgehungsmoglichkeiten bestéanden, wie etwa die
Ausrichtung von formal nicht zweckgebundenen Beitrégen an Parteien und
Interessenorganisationen. Die  vor allem von der  Linken gebildete
Kommissionsminderheit stimmte dieser kritischen Analyse weitgehend zu und schlug
deshalb vor, mit einem Anreizmodell fur vermehrte Transparenz zu sorgen. Gemass
ihrem Antrag sollen diejenigen, welche ihre Geldquellen deklarieren, vom Bund Beitrage
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fur ihre Werbekampagnen erhalten. *

Der Nationalrat folgte mit knappem Mehr dem Antrag seiner SPK, die im Jahr 2000
gutgeheissene parlamentarische Initiative Gross (sp, ZH) fur die Meldepflicht und
Publikation von grossen finanziellen Beitr gen an die Werbekampagnen f r
Volksabstimmungen abzuschreibenund damit auch auf die Vorschlage der
Kommissionsminderheit zur Schaffung eines Anreizsystems fir die Deklaration der
Beitrége nicht einzutreten. ®
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