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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

F derativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Bundesrat nahm im Mai Kenntnis vom Vorentwurf f r ein Gesetz, das den
Kantonen Mitwirkungsrechte in der Aussenpolitik einr umen soll. Die Vorarbeiten
dazu waren im Vorjahr von einer aus Kantons- und Bundesvertretern paritétisch
zusammengesetzten Gruppe geleistet worden. Er beauftragte das EDA, einen Entwurf
zuhanden der Vernehmlassung auszuarbeiten. Auf die Forderung der KdK (Konferenz
der Kantonsregierungen), mit ihr eine formelle Vereinbarung Uber die sofortige
Anwendung der im Gesetz vorgesehenen Regeln abzuschliessen, trat der Bundesrat
aber nicht ein. In der Praxis wurden die Regeln jedoch ab dem 1. September auch ohne
Vorliegen einer solchen Vereinbarung angewendet. '

Der Bundesrat ver ffentlichte im Dezember seine Botschaft zu einem neuen
"Bundesgesetz ber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes". In
der vorher durchgefihrten Vernehmlassung hatten sich die Kantone, welche an der
Ausarbeitung des Entwurfs beteiligt gewesen waren, durchwegs positiv geéussert.
Grundsatzliche Kritik war jedoch von der SP gekommen, welche eine
Kompetenzverschiebung in der Aussenpolitik zulasten des Bundes und damit eine
Beeintrachtigung der Handlungsfahigkeit namentlich auch in der Frage der
europdischen Integration beflrchtete. Andere Kritiker sahen keine Notwendigkeit fur
ein spezielles Gesetz, da die darin enthaltenen Regeln in der Praxis seit Herbst 1996
ohnehin angewendet werden. Der Entwurf des Bundesrates halt fest, dass die Kantone
namentlich dort an der Aussenpolitik des Bundes mitwirken ddrfen, wo durch den
Abschluss internationaler Vertrédge ihre durch die Verfassung garantierten
Kompetenzen oder ihre Rolle als Vollzugsorgan beruhrt werden. In diesen Bereichen hat
der Bund gemass dem Gesetzesentwurf die Kantone rechtzeitig und umfassend Uber
seine Vorhaben zu informieren und sie bereits in der Vorbereitungsphase von bi- oder
multilateralen Verhandlungen anzuhéren. Namentlich dann, wenn ein aussenpolitisches
Vorhaben die verfassungsmassigen Kompetenzen der Kantone tangieren kann, haben
die Kantone bei der Vorbereitung der Verhandlungsmandate ein Mitspracherecht, und
sie sollen in der Regel auch wahrend den Verhandlungen angehért werden. Umgekehrt
werden die Kantone verpflichtet, die erhaltenen Informationen vertraulich zu
behandeln und die Umsetzung von internationalem Recht, soweit diese in ihre
Kompetenz féllt, ohne Verzug vorzunehmen. Der schlanke Gesetzesentwurf, der nur
gerade neun Artikel zahlt, schafft selbst noch keine neuen Organe, sondern Uberléasst
die konkrete Ausgestaltung der Modalitaten dieser Mitsprache einer zwischen Bund und
Kantonen abzuschliessenden Vereinbarung. 2

Der St nderat befasste sich als Erstrat mit dem neuen Bundesgesetz ber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes. Eine aus Abgeordneten aller
vier Bundesratsparteien zusammengesetzte Kommissionsminderheit beantragte
Nichteintreten. Ihre Opposition richtete sich nicht gegen den Inhalt des Gesetzes an
sich, sondern sie erachteten es schlicht als UberflUssig, da dessen Kerngehalt bereits in
der neuen Bundesverfassung (Art. 55 der definitiven Fassung) enthalten sei. Die
Kommissionsmehrheit hielt dem entgegen, dass die vom Gesetz vorgenommene
detailliertere Regelung durchaus nutzlich sei. Von besonderer Bedeutung sei dabei
namentlich der im Gesetz, aber nicht in der Verfassung enthaltene Grundsatz, dass
durch die Mitwirkung der Kantone die aussenpolitische Handlungsfahigkeit des Bundes
nicht beeintréachtigt werden darf. Der Nichteintretensantrag wurde mit 26:11 Stimmen
abgelehnt. In der Detailberatung wurde die Bedeutung dieses letzterwahnten
Grundsatzes noch betont, indem er vom sechsten in den ersten Artikel verschoben
wurde. Dem Misstrauen, das der Standerat der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
als allfalliges Sprachrohr der Kantone entgegenbringt, wurde insofern Rechnung
getragen, als explizit festgehalten wurde, dass der Bundesrat nicht die Meinung .der
Kantone™ an sich, sondern diejenige .aller® Kantone einbeziehen muss. Trotz diesen
Prazisierungen liessen sich nicht alle Mitglieder des Standerats von der Notwendigkeit
dieses neuen Gesetzes Uberzeugen. In der Gesamtabstimmung votierten 26 fir und 9
gegen die Vorlage. *
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Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat mit dem neuen Bundesgesetz ber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes. Wie bereits im Jahr zuvor in
der kleinen Kammer waren die Meinungen Uber die Notwendigkeit dieses neuen
Gesetzes geteilt. Die Kommissionsmehrheit hatte Nichteintreten beantragt und wurde
dabei von den Fraktionen der FDP, der SVP, der GP sowie der dusseren Rechten
unterstitzt. Mit 81:80 Stimmen beschloss der Nationalrat jedoch, auf das Gesch ft
einzutreten. In der Detailberatung schuf der Nationalrat einige Differenzen zur kleinen
Kammer. So ersetzte er etwa die vom Standerat gewuinschte Berilcksichtigung der
Interessen und der Stellungnahmen ,aller™ Kantone wieder durch die Bezeichnung ,der™
Kantone, um damit klarzumachen, dass nicht in jedem Fall jeder einzelne Kanton
berlcksichtigt werden muss. Der Standerat gab in dieser Frage nach, betonte aber, dass
dies keinesfalls heissen kdnne, dass damit die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
als Vertreterin der Kantone gegentiber dem Bund akzeptiert sei. In der
Schlussabstimmung votierte im Nationalrat eine Mehrheit von 123:23 fur das Gesetz; im
Stadnderat gab es eine Gegenstimme. *

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En vigueur de facto depuis septembre 1996 déja, le projet de loi sur la participation des
cantons a la politique étrangére de la Confédération a été officiellement transmis aux
Chambres par le Conseil fédéral aprés avoir fait I'objet d'une consultation aupres des
milieux concernés. En tant que réponse a l'internationalisation des problemes et a
I'imbrication de plus en plus complexe des différents échelons étatiques, ce nouveau
dispositif légal ne vise pas a modifier les formes actuelles de coopération entre la
Confédération et les cantons, mais entend les renforcer et les concrétiser en associant
davantage les Etats fédérés aux décisions de politique étrangére qui relevent de leurs
compétences ou qui les touchent particulierement. A ce titre, trois formes de
collaboration sont prévues: I'information, la consultation ainsi que la participation a la
préparation de mandats de négociations. Signalons par ailleurs que le projet de révision
totale de la Constitution fédérale élaboré par le gouvernement comprend un article
prévoyant d'associer les cantons a la prise de décisions de politique extérieure
affectant leurs compétences ou leurs intéréts essentiels. Si les cantons verront dés lors
leur réle renforcé en matiere de politique étrangére dans le cadre de la nouvelle loi
fondamentale, le Conseil fédéral a en revanche rejeté catégoriquement le souhait
exprimé en début d'année par les Commissions des institutions politiques (CIP) des
deux Chambres qui demandaient que la Constitution révisée consacre une redéfinition
des compétences entre I'exécutif et le législatif afin que ce dernier puisse définir les
grandes orientations de la politique étrangére de la Confédération. °

En tant que premiere chambre, le Conseil des Etats a examiné le projet de loi f d rale
sur la participation des cantons la politique ext rieure de la Conf d ration. Le débat
d’entrée en matiére a été plus nourri que I'examen de détail. S’exprimant au nom de la
minorité de la commission, Bernhard Seiler (udc, SH) a recommandé de ne pas légiférer
sur ce sujet, considérant que la collaboration entre la Confédération et les cantons
était déja réalisée et qu'avec la Conférence des gouvernements cantonaux, un
instrument de dialogue fonctionnant bien existait déja. La socialiste Christiane Brunner
(GE) s’est également interrogée sur la nécessité de traiter d'un tel objet, alors que la
nouvelle Constitution fournissait déja des bases en la matiere. Pour soutenir son projet,
Flavio Cotti a précisé que cette loi était dans les faits certes déja amplement appliquée,
mais qu’il s’agissait surtout d'institutionnaliser une pratique heureuse par des
dispositions légales. Finalement, la petite chambre a accepté I'entrée en matiere par 26
voix contre 11 et, aprés un examen de détail express, a donné son feu vert lors du vote
sur I'ensemble par 26 voix contre 9. ¢

Aprés plusieurs modifications, le parlement a entériné le projet de loi fédérale sur la
participation des cantons la politique ext rieure de la Confédération.’

1 ABNR, S.1339 f.; SZ, 5.9.96.
2) BBI, 1998, 18.1163 f.; NZZ, 11.6.97.
3) AB NR, 1998, S.1315ff. ; TA, 4.4.98.
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4) AB NR, 1999, S.1669ff. ; AB NR, 1999, §.2414 ff.; AB NR, 1999, §.2676 f.; AB NR, 1999, 5.632 ff. ; AB SR, 1999, 5.1189 ff.; AB SR,
1999, 8.1202 ; AB SR, 1999, $.305 ff.; AB SR, 1999, 5.849 ff.

5) FF, 1998, p. 953 ss.; NZZ, 20.2 et 20.9.97; presse des 26.3 (CIP), 5.4, 10.6, 11.6, 11.7 et 16.12.97.

6) BO CE, 1998, p. 1315 ss.

7) ABNR, 1999, S. 632 ff., 5. 1669 ff., S. 2414 ff. und S. 2676 f.
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