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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

Im Juni 2014 befasste sich der Nationalrat mit der Frage der steuerlichen
Abzugsfahigkeit von Bussen gegen natlrliche und juristische Personen, die im Zuge des
US-Steuerstreits und einer Busse gegen die Grossbank Credit Suisse in der Hohe von
CHF 2,8 Mrd. hohe Wellen schlug. Eine Mehrheit des Nationalrats kritisierte die
Méglichkeit der Banken, einen Teil ihrer Bussen von den Steuern abziehen zu kénnen
und Uberwies mit 99 zu 81 Stimmen bei é Enthaltungen ein Postulat Leutenegger
Oberholzer (sp, BL), das den Bundesrat beauftragte, die rechtliche Situation zu klaren
und dem Parlament in einem Bericht darzulegen, wie Bussen und andere finanzielle
Sanktionen von natirlichen und juristischen Personen steuerlich beim Bund und in den
einzelnen Kantonen behandelt werden. Bekampft wurde das Postulat namentlich von
Ruedi Noser (fdp, ZH), der argumentierte, dass nicht in jedem Fall klar sei, welcher
Anteil einer Busse strafrechtlichen Charakter habe. Gewisse Bussen wlrden auch einen
Teil Gewinnabschopfung enthalten. Zudem géabe es auch immer wieder Bussen, die im
Ausland ausgesprochen wurden, bei denen die "Rechtsstaatlichkeit teilweise fraglich”
sei. In der gleichen Debatte lehnte der Nationalrat eine Motion Schelbert (gp, LU) ab.
Diese forderte, dass alle Folgekosten (Verhandlungen, Verwaltung und Gerichte) aus der
Bereinigung des Steuerstreits mit den USA den Finanzinstituten auferlegt werden. '

Nur gerade drei Monate nach der Annahme eines Postulats Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) présentierte der Bundesrat im September 2014 seinen Bericht zur steuerlichen
Abziehbarkeit von Bussen und finanziellen Verwaltungssanktionen. Geméass Auffassung
des Bundesrates stellten demnach Bussen "keinen geschaftsméssig begrindeten
Aufwand" dar und durften aus diesem Grunde auch nicht von der Steuer abgezogen
werden. Weiter argumentierte der Bundesrat, dass durch die steuerliche
Abzugsfahigkeit die Strafwirkung verringert wirde, was der beabsichtigen Wirkung von
Bussen ("sie sollen die bestrafte Person direkt treffen") zuwiderlaufen wirde. Unklar
blieb indes weiter, was dies fur die Grossbank Credit Suisse zu bedeuten hatte, die im
Zuge des US-Steuerstreits eine Busse von CHF 2,8 Mrd. bezahlen musste, da sie durch
den Kanton Zurich veranlagt wurde. In seinem Bericht betonte der Bundesrat denn
auch, dass die steuerliche Behandlung von Bussen, finanziellen Verwaltungssanktionen
und Gewinnabschopfungen im Gesetz "nicht explizit" geregelt sei und bezeichnete es
aufgrund der "bestehenden Unsicherheiten" als sinnvoll, entsprechende Bestimmungen
in das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG) und in das Gesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern von Bund und Kantonen (StHG) aufzunehmen. ?

Im Rahmen seines Berichts zu Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2015 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) bezlglich der steuerlichen Abzugsfahigkeit von finanziellen
Sanktionen. Mit der Vorlage des Berichts im September 2014 erachte er das Postulat als
erfullt, erklarte der Bundesrat. Im Juni 2016 sprach sich der Nationalrat stillschweigend
fur die Abschreibung aus. *
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