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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bev lkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Im Juli 2015 prasentierte der Bundesrat seinen Vorschlag zur nderung des
Entsendegesetzes, mit der er die Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit optimieren wollte. Die flankierenden Massnahmen waren
eingefuhrt worden, um Erwerbstatige vor der missbrauchlichen Unterschreitung der
hiesigen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu schitzen. Um diesen Schutz zu
gewahrleisten schlug der Bundesrat den Raten eine Erhéhung der maximalen
Verwaltungssanktionen bei Verstéssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30°000 vor. '

In der Fruhjahrssession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem bundesréatlichen
Vorschlag zur nderung des Entsendegesetzes. Dieser sah eine Erhohung der
maximalen Verwaltungssanktionen bei Verstdssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30000 vor. Damit wollte der Bundesrat die
Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizlgigkeit optimieren. Die
vorberatende Wirtschaftskommission (WAK-NR) hatte sich mit 17 zu 7 Stimmen fir den
Revisionsentwurf ausgesprochen. Fur die Kommission begrindete Nationalrat Pardini
(sp, BE) diesen Entscheid damit, dass die geltende Obergrenze von CHF 5000 Franken
zu wenig abschreckend sei. Eine Minderheit Rime (svp, FR) wollte indes nicht auf die
Vorlage eintreten. Sie erachtete eine Gesamtrevision im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungs-Initiative fur zweckmassiger. Zudem wies sie darauf hin, dass die
neue Obergrenze auch fur Schweizer Unternehmen Gultigkeit hatte, was in ihren Augen
Uber den Rahmen der flankierenden Massnahmen hinausgehen wdirde. Der
Nichteintretensantrag vermochte ausserhalb der SVP jedoch nur wenig Stimmen zu
generieren und wurde mit 64 zu 125 Stimmen deutlich abgelehnt. In der Detailberatung
schuf die grosse Kammer dann drei kleine Differenzen zum Vorschlag des Bundesrates.
Unter anderem wurde ein Antrag Romano (cvp, Tl) mit 103 zu 77 Stimmen gutgeheissen,
der es den Behorden ermoglichen soll, Normalarbeitsvertrage (NAV) bereits dann
befristet zu verlangern, wenn Hinweise daflur bestehen, dass der NAV-Wegfall zu
erneuten Missbrauchen fihren kann. ?

In der Herbstsession 2016 befasste sich zuerst der Standerat mit der nderung des
Entsendegesetzes, die Uber eine Erhdhung der maximalen Verwaltungssanktionen bei
Verstossen gegen die minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF
30'000 eine Verscharfung der flankierenden Massnahmen vorsah. Wie bereits zuvor in
der Frihjahrssession im Nationalrat kam es auch in der kleinen Kammer zu einer
Abstimmung Uber einen Nichteintretensantrag, der von Seiten der SVP, namentlich
Stéanderat Fohn (svp, SZ) eingebracht worden war, der sich daran stérte, dass auch
Schweizer Unternehmen von der "massiven Bussgelderhéhung" betroffen waren. Mit 4
zu 40 Stimmen war der Antrag aber auch im Standerat chancenlos. Umstrittener war
hingegen der vom Nationalrat aufgenommene Passus, wonach Normalarbeitsvertrage
(NAV) bereits dann befristet verlangert werden kénnen, wenn Hinweise daflr bestehen,
dass der Wegfall zu erneuten Missbrauchen fihren kédnnte. Der vorberatendenen WAK-
SR war dies zu weit gegangen und sie hatte mit 8 zu 3 Stimmen beantragt, dass eine
Verldngerung, so wie es der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts vorgesehen hatte, nur dann méglich sein soll, wenn sowohl frihere
Verstésse vorliegen als auch Hinweise darauf bestehen, dass es auch kunftig zu
Verstossen kommen wird. Auch Wirtschaftsminister Schneider-Ammann empfahl dem
Standerat, in diesem Punkt nicht dem Nationalrat zu folgen, da man damit "unter
anderem dauerhaft Mindestléhne einfihren" wirde. Trotz des Kommissionsantrags und
der bundesratlichen Einwande sprach sich die kleine Kammer dann aber mit 29 zu 16
Stimmen fur eine Minderheit Zanetti (sp, SO) aus und folgte gleichwohl dem Nationalrat.
Der Standerat schuf dann aber doch noch eine Differenz zum Nationalrat: Auf Antrag
seiner Wirtschaftskommission beschloss er, dass schwerwiegende Verstdsse nicht nur
mit einer Geldstrafe, sondern zusatzlich auch mit einem auf maximal funf Jahre
befristeten Ausschluss vom Schweizer Arbeitsmarkt geahndet werden kdnnen. Der
standeréatlichen Fassung stimmte die grosse Kammer zwei Tage spater mit 102 zu 87
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Stimmen zu - entgegen dem Antrag der WAK-NR. In der Schlussabstimmung, die
aufgrund des Widerstands von SVP und FDP mit Spannung erwartet wurde, nahm der
Nationalrat den Entwurf mit 110 zu 86 Stimmen bei 2 Enthaltungen und der Stéanderat
mit 30 zu 13 Stimmen bei 1 Enthaltung an. ®
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