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SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité
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Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbst ndigerwerbenden analysieren lassen. Da fir Selbstdndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fir sie ein erhdhtes Risiko, aufgrund
ungenutgender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Ergéanzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezutglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere mogliche Vorsorgeltcken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergénzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei — sparen musse und eine solche Abklarung geméss ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wuirde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an. '

Im Juni 2022 verdéffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zu der von der SGK-NR
geforderten Analyse der Vorsorgesituation von Selbst ndigerwerbenden. Konkret
sollte tberprift werden, ob Selbstandigerwerbende aufgrund des fehlenden Zwangs zur
Versicherung bei der 2. oder 3. Saule Uberdurchschnittlich haufig Erganzungsleistungen
beziehen. Diesbezlglich zeigte der Bericht auf, dass ehemalige Selbstandigerwerbende
mit 69 oder 70 Jahren zwar ein héheres durchschnittliches Einkommen, jedoch ein
tieferes Medianeinkommen haben als ehemalige Unselbstandigerwerbende. Das
bedeutet, dass zwar einige Selbstéandigerwerbende hohe Einkommen aufweisen, die
einkommensschwachere Halfte der Selbsténdigerwerbenden jedoch tiefere Einkommen
erhélt als die einkommensschwachere Haélfte der Unselbsténdigerwerbenden.
Besonders ausgepragt ist der Unterschied zwischen den ehemals Selbstéandig- und
Unselbstandigerwerbenden bei den Personen mit den geringsten Einkommen.

In der Folge lieferte der Bericht einen historischen Uberblick tiber die Entwicklung der
beruflichen Vorsorge fir Selbstandige und eine Darstellung zweier Studien zur
Abdeckung von Selbsténdigen und Personen, die sowohl selbsténdig als auch
unselbstandig tatig sind, durch die Altersvorsorge. Anschliessend wurden
Verbesserungsmoglichkeiten bei der obligatorischen Absicherung von besonders
gefahrdeten Gruppen Selbstandigerwerbender diskutiert. Als allgemein wichtige
Massnahmen wurde eine bessere Information Uber die bestehenden Maoglichkeiten,
aber auch der Ausbau der Angebote flr Selbsténdigerwerbende eruiert. Des Weiteren
wurden im Bericht Massnahmen flr verschiedene Personengruppen diskutiert. So
sollten Personen, die sich erst nach einiger Zeit selbstandig machen, ihren bereits
aufgebauten Versicherungsschutz etwa durch den Erhalt ihrer Austrittsleistung
aufrechterhalten. Die Situation von Personen, die sowohl selbstandig als auch
unselbstandig tatig sind, wollte der Bundesrat durch eine Erhéhung der Abzlge ihrer
Beitrage fur die Saule 3a verbessern. Diskutiert wurden auch Vor- und Nachteile eines
BVG-Obligatoriums fir Selbsténdigerwerbende, was der Bundesrat aber aufgrund
mangelnder Erfolgsaussichten verwarf. Abschliessend hielt der Bericht fest, dass das
Prekaritatsrisiko in erster Linie von der Einkommenshéhe und nur zweitrangig von der
Art der Erwerbstéatigkeit bestimmt wird. ?

1) AB NR, 2017, S. 2115 f.
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ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



