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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Nachdem der Nationalrat in der Wintersession 2015 tUberraschend eine Neuregelung
der Zulassungs fir Arztinnen und Arzte im ambulanten Bereich abgelehnt hatte,
beschloss seine Kommission flr Gesundheit und soziale Sicherheit im Januar 2016, die
aktuell glltige befristete Zulassungssteuerung gemaéss Artikel 55a KVG um weiter drei
Jahre zu verlangern, und zwar mittels einer parlamentarischen Initiative. Der Entscheid
fiel mit 12 zu 10 Stimmen. Notwendig fir die Verlangerung ist ein dringendes
Bundesgesetz, welches ab dem 1. Juli 2016 und bis am 30. Juni 2019 gultig sein wurde.
Eine solche Losung sei auch im Sinne der Rechts- und Planungssicherheit flur die
Kantone, hiess es in der Medienmitteilung der Kommission. Die Mehrheit flr die
Massnahme war zustande gekommen, weil die Kommission gleichzeitig eine Motion flr
die Erarbeitung einer definitiven Losung nach 2019 beschloss. '

In ihrer Sitzung Anfang Februar 2016 beschloss die Kommission flir Gesundheit und
soziale Sicherheit des Standerats (SGK-SR), ihrer nationalratlichen
Schwesterkommission die Zustimmung zu einer parlamentarischen Initiative zur
Verlangerung der Giiltigkeit von Artikel 55a KVG zur Beschrankung der Zulassung von
Arztinnen und Arzten zu geben. Die Kommission entschied mit 8 zu 3 Stimmen und
einer Enthaltung. In der Medienmitteilung begrindete sie ihren Beschluss damit, es
gelte eine Regulierungsliicke zu verhindern, die eine starke Zunahme vor allem von
Spezialarztinnen und -arzten aus dem Ausland in den Grenzkantonen bewirken wurde.
Die Kommission wies jedoch auch darauf hin, das mit der Verlangerung geschaffene
Zeitfenster misse unbedingt fir die Erarbeitung einer permanenten Losung fur die
Zulassungssteuerung genutzt werden. Der Vorstoss ging damit ans Plenum des
Nationalrats. ?

In der Fruhlingssession 2016 beriet der Nationalrat die parlamentarische Initiative
seiner Kommission fir die Verlangerung der Giiltigkeit von Artikel 55a KVG zur
Steuerung der Zulassung von Arztinnen und Arzten. Die Kommission empfahl den
Erlassentwurf einstimmig und ohne Enthaltung zur Annahme, und auch der Bundesrat
sprach sich dafur aus. Entsprechend klar fiel der Entscheid aus: Nach den
Positionsbezligen der Fraktionen wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen und
die parlamentarische Initiative passierte mit 177 zu 7 Stimmen bei vier Enthaltungen. Auf
eine gewisse Opposition traf sie lediglich bei der freisinnig-liberalen Fraktion.

In der Eintretensdebatte hatten die Kommissionssprecherin  und  der
Kommissionssprecher ausgefuhrt, trotz dem friheren ablehnenden Entscheid des
Rates bestehe ein Handlungsbedarf, was sich an diversen parlamentarischen
Vorstdssen und Standesinitiativen ablesen lasse. Die Vorlage fuhre nicht zu einem
Zulassungsstopp, wie es gelegentlich dargestellt werde, sondern biete lediglich jenen
Kantonen, die darauf angewiesen sind, ein Instrument flr die Beschréankung der
Zulassung von auslandischen Arztinnen und Arzten. Arztinnen und Arzte, die ihre
Ausbildung in der Schweiz absolviert haben, und solche, die mindestens drei Jahre lang
an einer anerkannten Schweizer Weiterbildungsinstitution tatig waren, sind von der
Beschrénkung nicht betroffen. Die vorgesehenen drei Jahre der befristeten Regelung
wlrden bendtigt, um eine alternative Losung im definitiven Recht zu verankern. Dafur
soll eine Kommissionsmotion sorgen. Die Vertreterinnen der SP betonten die
Wichtigkeit der Zulassungssteuerung und die Notwendigkeit eines Kompromisses, der
BDP-Sprecher erklérte, die Beendigung der Stop-and-Go-Politik in dem Bereich sei
wichtig genug, um die Verlangerung zu legitimieren. Auch der SVP-Vertreter beantragte
Eintreten und Zustimmung, obwohl er die zu verlangernde Zulassungssteuerung als
~wettbewerbs- und qualitatsfeindlich" bezeichnete - es gelte, nach einer neuen,
freiheitlichen Lésung fur das Gesundheitssystem zu suchen und in der Zwischenzeit
einen starken Zustrom auslandischer Arztinnen und Arzte mit einem entsprechenden
Kostensprung zu vermeiden. Auf Seiten der freisinnig-liberalen Fraktion heiss es, eine
Fraktionsminderheit werde den Vorstoss nicht unterstutzen. Dies einerseits aus
formalen Grinden: Das Vorgehen, kurz nach der Ablehnung einer Massnahme durch das
Plenum eine sehr ahnliche wieder aufzugleisen, stosse auf Abneigung. Andererseits
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habe die Zulassungssteuerung keine positiven Auswirkungen und senke die Kosten
nicht. Die Mehrheit der Fraktion gab jedoch an, aus gutem Willen gegenliber dem
Bundesrat zuzustimmen. Der Sprecher der Grunliberalen schliesslich erkléarte, seine
Fraktion sei im Herzen gegen den Zulassungsstopp, begrisse jedoch die
Ubergangslosung, um spater erneut Uber eine Lockerung des Vertragszwangs
diskutieren zu kénnen.

Die Dringlichkeitsklausel, mit der das Bundesgesetz versehen werden soll, war vom
Entscheid vorerst ausgeschlossen. Uber sie wird erst vor der Schlussabstimmung nach
einer allfélligen Differenzbereinigung zwischen den beiden Kammern entschieden. *

In der Sommersession 2016 nahm sich der Standerat der parlamentarischen Initiative
der SGK-NR fur eine Verlangerung der Giiltigkeit von Artikel 55a KVG bis Juni 2019 an.
Die vorberatende Kommission empfahl mit 8 zu O Stimmen und 3 Enthaltungen die
Annahme, wenn auch, so die Sprecherin, ohne Begeisterung. Man erwarte vom
Bundesrat so rasch wie moglich einen Vorschlag fir eine Regelung, um die
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen langfristig und gezielt einzuddmmen. Aus
diesem Grund beantragte die Kommission ihrem Rat gleichzeitig, die Motion der SGK-
NR fir eine neue Zulassungsregelung nach 2019 anzunehmen. Zwar war in den Voten
von einer ,griechischen Tragodie" die Rede, dennoch wurde nach der Stellungnahme
Bundesrat Bersets, der versicherte, dass auch der Bundesrat an einer dauerhaften
Losung interessiert sei, Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen und die
parlamentarische Initiative wurde in der Gesamtabstimmung mit 34 zu 6 Stimmen bei 3
Enthaltungen angenommen. Die ablehnenden Stimmen kamen aus der SVP- und der
FDP-Fraktion. Die Dringlichkeitsklausel war von diesem Entscheid noch ausgenommen;
Uber sie hatte zunachst wieder der Nationalrat zu entscheiden. *

Mitte Juni, zwei Wochen vor Auslaufen der bisherigen Regelung, gab der Nationalrat
seine Zustimmung flr die Dringlichkeitsklausel zur Verlangerung der Giiltigkeit von
Artikel 55a KVG. Mit 187 zu einer Stimme bei zwei Enthaltungen wurde das bendtigte
qualifizierte Mehr problemlos erreicht. ®

Auch der Standerat gab der Dringlichkeitsklausel zur Verlangerung der Giiltigkeit von
Artikel 55a KVG seine Zustimmung mit dem benétigten qualifizierten Mehr, ndmlich mit
33 zu 4 Stimmen ohne Enthaltungen. Die ablehnenden Stimmen kamen von Vertretern
der SVP-Fraktion. Die Vorlage war damit bereit fur die Schlussabstimmung. ¢

Am 17. Juni 2016, zwei Wochen vor Auslauf der aktuellen Regelung, fand die
Schlussabstimmung Uber die dringliche Verlangerung der Giiltigkeit von Artikel 55a
KVG in beiden Raten statt. Der Nationalrat stimmte mit 191 zu einer Stimme ohne
Enthaltungen zu, der Stdnderat mit 33 zu 7 Stimmen bei 4 Enthaltungen. Die
ablehnenden Stimmen kamen aus den Fraktionen der SVP und der FDP-Liberalen.’

1) Medienmitteilung SGK-NR vom 22. Januar 2016
2) Medienmitteilung SGK-SR vom 3. Februar 2016
3) AB NR, 2016, S. 683 ff.

4) AB SR, 2016, S. 334 ff.

5) AB NR, 2016, S. 1066

6) AB SR, 2016, S. 546

7) AB NR, 2016, S.1220; AB SR, 2016, S. 572
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