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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Die Spezialkommission Legislaturplanung 2015-2019 des Nationalrats war zum Schluss
gekommen, dass das momentane Verfahren bei der Beratung der
Legislaturplanungsberichte nicht zielfiihrend sei. Der Bundesrat solle seinen Bericht
wie fruher einfach zur Kenntnisnahme vorlegen. Die jetzige Form mit einem
Bundesbeschluss, der von den Réten noch abgeéndert werden kann, sei mit zu
geringem Nutzen bei einem zu hohen Aufwand fir die Kommission wie auch die Rate
verbunden. Sie forderte deshalb mit einer parlamentarischen Initiative, dass die 2002
vorgenommene Revision des Parlamentsgesetzes rlckgéangig gemacht, bzw. wieder
eingefiihrt wird, dass an der Legislaturplanung keine Anderungen vorgenommen werden
kénnen, sie Gegenstand einer Debatte sein soll und von ihr lediglich Kenntnis
genommen werden kann. Die Schwesterkommission des Standerats begrisste diesen
Vorschlag.

Auch die FDP-Liberale Fraktion storte sich an der wenig effizienten Vorgehensweise bei
der Beratung des Regierungsberichtes. Sie hatte bereits im Februar 2016 eine
parlamentarische Initiative mit &hnlicher Stossrichtung eingereicht (Pa.lv. 16.402). Sie
kritisierte, dass die Legislaturplanung mit grossem Aufwand behandelt werde, am
Schluss aber nicht bindend sei. Entweder sei das unnétige Prozedere zu vereinfachen
oder man solle ganz darauf verzichten. Nicht nur der Bund solle sparen, sondern auch
das Parlament solle unndtige, teure und schwerféllige Verfahren abschaffen. Die
Freisinnigen wollten mit ihrem Vorstoss die Debatte von 2005 weiterfihren, als ein
ahnlicher Verordnungsentwurf knapp gescheitert war.

Anfang September nahm die SPK-NR Stellung zu beiden parlamentarischen Initiativen.
Sie sprach sich bei beiden, allerdings nur sehr knapp mit 12 gegen 11 Stimmen bei einer
Enthaltung, fir Folge geben aus. Die Minderheit will die Méglichkeit der Mitwirkung des
Parlaments bei der Legislaturplanung nicht génzlich abschaffen, ist aber durchaus fur
ein effizienteres Verfahren. '

Ende Mai legte die SPK-NR ihren Entwurf flr eine Neuorganisation der
Legislaturplanung vor, der die Anliegen von drei parlamentarischen Initiativen aufnahm:
Zwei davon forderten, dass die Legislaturplanung nur noch als Bericht vorgelegt und
vom Parlament zur Kenntnis ggnommen wird (Pa.lv. 16.402 und Pa.lv. 16.425) und eine
dritte wollte, dass hangige Vorlagen Bestandteil der Legislaturplanung werden (Pa. Iv.
16.426). Mehr oder weniger einig war man sich in der Kommission darlber, dass die
momentane Situation, in der die Legislaturplanung als einfacher Bundesbeschluss
beraten wird und Veranderungen daran beschlossen werden kénnen, zeitaufwéandig und
ineffizient sei. Allerdings - so hielt die SPK-NR in ihrem Entwurf fest - wolle man das
Heft auch nicht ganz aus der Hand geben und weiterhin Planungsauftrége erteilen
kénnen, woflr das Parlament auch von der Verfassung beauftragt werde. Es gehe also
priméar um eine Vereinfachung des Verfahrens. Diese soll dadurch erreicht werden, dass
die Legislaturplanung kinftig nur noch zur Kenntnisnahme vorgelegt wird, wobei diese
Kenntnisnahme formal ein einfacher Bundesbeschluss bleibt. Beraten werden
allerdings dann nur noch jene Teile der Planung, die von Kommissionsmehrheiten und
-minderheiten zur Anderung beantragt werden. Dieses Vorgehen entspreche
demjenigen bei der Behandlung des Finanzplans, das sich bei den bisher zwei
Anwendungen bewéahrt habe. Eine Minderheit der SPK-NR héatte sich eine noch
einfachere Losung gewlnscht, indem der Bericht zur Legislaturplanung nur noch zur
Kenntnisnahme vorgelegt wird. ?

Die «stédndige Wiederholung der Diskussionen (lber das Verfahren der
Legislaturplanung» betrachte sie als «unnodtigen gesetzgeberischen Aktivismus»,
begriindete die SPK-NR ihren Antrag, die drei parlamentarischen Initiativen (Pa.lv.
16.402, Pa.lv. 16.425; Pa.lv. 16.426) fur eine Neuorganisation der Legislaturplanung
abzuschreiben. Der Antrag des Bundesrats flr eine Variante, die eine einfache
Kenntnisnahme vorsah, ohne die Moglichkeit, Auftrége zu erteilen, sei Anlass gewesen,
die Ideen neu zu Uberdenken. Die Kommission sei zum Schluss gekommen, dass die
2007 beschlossene Revision das Verfahren bereits gentgend einfach halte,
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Verbesserungen wohl ohne Mehrwert bleiben wirden und sich das Parlament
schlimmstenfalls vielleicht sogar selber in seinen Kompetenzen beschneiden wurde.
Eine Kommissionsminderheit beantragte allerdings, dass die Vorlage Uberarbeitet
werden solle. Es kdme nicht von ungefahr, dass nach jeder Legislaturplanung - viermal
habe man das nun schon durchgespielt, so Minderheitssprecher Matthias Jauslin (fdp,
AG) - Kritik angebracht werde. Die Vorstdsse einfach abzuschreiben ohne materiell
{iber das Problem zu diskutieren, sei keine Lésung. Vor allem die SVP, die eine Anderung
gefordert habe, musste eigentlich gegen eine Abschreibung sein, so der Aargauer
Freisinnige.

Die SVP-Fraktion sprach sich allerdings - zusammen mit den geschlossen stimmenden
Fraktionen der GP, der GLP und der CVP - fur den Antrag der Mehrheit aus. Die so
erzielten 113 Stimmen reichten gegen die Gegenstimmen aus den geschlossen
stimmenden Fraktionen der SP, der FDP und der BDP fur eine Abschreibung der drei
Vorstdsse aus. *

1) Medienmitteilung SPK-N vom 2.9.16
2) Bericht SPK-NR vom 24.5.18; Medienmitteilung SPK-NR vom 25.5.18
3) AB NR, 2019, S. 573 ff.; BBI. 2018, S. 4197 ff.; Bericht SPK-NR vom 18.10.18 ; BaZ, 18.7.18
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