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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

OR Obligationenrecht

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

PRG Parlamentsressourcengesetz

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
AVS Assurance-vieillesse et survivants

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
Cco Code des obligations

ORP Offices régionaux de placement
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Seit 2003 kénnen Parlamentarierinnen und Parlamentarier beim Ausscheiden aus den
Raten eine so genannte Uberbriickungshilfe beantragen. Maximal zwei Jahre lang wird
eine Entschadigung ausbezahlt, wenn das ehemalige Ratsmitglied keinen Beruf (mehr)
findet, der mit einem gleichwertigen Einkommen entlohnt wird. Mit einer
parlamentarischen Initiative verlangt Natalie Rickli (svp, ZH) die Abschaffung der
berbr ckungshilfe f r Parlamentarierinnen und Parlamentarier. In ihrer
Argumentation rechnet sie vor, dass seit 2004 insgesamt CHF 820'000 an 22 ehemalige
Ratsmitglieder ausbezahlt worden seien. Stossend sei, dass auch Parlamentarierinnen
und Parlamentarier wie ,normale™ Arbeitnehmende Arbeitslosenentschadigung fordern
kénnten und mit der Uberbriickungshilfe besser gestellt seien. Leider entwickle sich
das Milizparlament schleichend zu einem Berufsparlament. Ein Ratsmitglied musse aber
nach wie vor in der Lage sein, bei einer Abwahl den ehemaligen Beruf wieder
aufzunehmen - und zwar ohne Uberbriickungshilfe.
Die SPK-NR nahm diese Argumentation auf und gab der Initiative der SVP-Politikerin mit
17 zu 7 Stimmen Folge. Nicht einverstanden war allerdings die SPK-SR, die dem Anliegen
knapp mit 7 zu 6 Stimmen eine Absage erteilte. In begrindeten Einzelfallen sei eine
solche bescheidene Hilfe zu gewahren. Dartber hinaus wirden keine Mehrkosten
anfallen, da diese Hilfe ja nicht zusatzlich, sondern anstelle von
Arbeitslosenentschadigungen ausbezahlt werde. '

Weil die SPK-SR im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission gegen Folge geben war,
kam die parlamentarische Initiative Rickli (svp, ZH) zur Vorprifung in die grosse
Kammer. Das Anliegen fordert die Abschaffung der berbr ckungshilfe f r
Parlamentarierinnen und Parlamentarier. Diese kdnnen zum Beispiel in Folge einer
Abwahl und im Falle von Berufslosigkeit nicht nur Arbeitslosenunterstitzung, sondern
auch wahrend maximal zwei Jahren eine Uberbriickungshilfe von rund CHF 2'300 pro
Monat anfordern. Dies sei - so die Initiantin - stossend, weil man in einem
Milizparlament einen Job habe und sich daher auch beim RAV melden kénne, weshalb
es keine Uberbriickungshilfe brauche, auf die man auch in Anbetracht der immer
hoheren Entschadigungen flr Parlamentarierinnen und Parlamentarier gut verzichten
kénne. Natalie Rickli rechnete vor, dass zwischen der Einfuhrung der Massnahme im
Jahr 2003 und dem Jahr 2015 rund CHF 820'000 an Steuergeldern fir die
Uberbriickungshilfe ausbezahlt worden seien. Aktuell seien CHF 94'000 (2016) bzw. CHF
70'000 (2017) aufgewendet worden.

Angelo Barrile (sp, ZH) Ubernahm die Vertretung der Minderheitenposition und
argumentierte, dass es sich hier nicht um einen Bonus handle, sondern um eine echte
Nothilfe und lediglich als eine Alternative oder eine Erganzung zum Arbeitslosengeld zu
verstehen sei. Es sei zu bedenken, dass immer mehr Parlamentarierinnen und
Parlamentarier neben ihrem politischen Mandat keinen Hauptberuf mehr austbten,
angestellt seien, Familie hatten und kein Verwaltungsratsmandat beanspruchten, aus
dem sie «einfach so mal schnell mehrere Hunderttausend Franken jahrlich beziehen»
kénnten. Fir diese sei die Uberbriickungshilfe nachgerade notwendig. Matthias Jauslin
(fdp, AG) versuchte als Sprecher der Kommissionsmehrheit das Argument beliebt zu
machen, dass die Arbeitslosenhilfe in der Tat genlige und man nicht eine zusatzliche,
den Steuerzahler belastende Nothilfe in Anspruch nehmen musse. Man solle doch mit
der Annahme der Initiative auch gegentber dem Standerat ein Zeichen setzen. Dies tat
der Nationalrat in der Folge auch und gab dem Vorstoss Rickli mit 115 zu 66 Stimmen bei
2 Enthaltungen Folge. ?

Mitte April 2018 entschloss sich die SPK-SR auf ihren urspringlichen Beschluss
zurtickzukommen und der parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH), mit der die
Abschaffung der berbr ckungshilfe f r Parlamentarierinnen und Parlamentarier
gefordert wird, nun doch Folge zu leisten - nachdem sie dies vor Jahresfrist noch
abgelehnt hatte. Das Zeichen der Mehrheit des Nationalrats, die dem Vorstoss in der
Frihlingsession Folge gegeben hatte, wurde von einer knappen 6 zu 4 Mehrheit der
Kommission so gedeutet, dass die Arbeitslosenentschadigung in der Regel reiche und
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eine Uberbriickungshilfe in der Tat nicht nétig sei. Allerdings behielt sich die SPK-SR
vor, bei der Ausarbeitung der Gesetzesanderung nicht auf eine Abschaffung der
Uberbriickungshilfe zu fokussieren, sondern lediglich eine Verscharfung der
Bestimmungen fur den Erhalt dieser Entschadigung ins Auge zu fassen. Damit ist die
SPK-NR wieder am Ball, um eine entsprechende Vorlage auszuarbeiten. *

Mitte Oktober legte die SPK-NR ihren Entwurf zu einer Teilrevision des
Parlamentsressourcengesetzes (PRG) vor. Konkret soll die berbr ckungshilfe f r
Parlamentarierinnen und Parlamentarier abgeschafft werden. Die 2003 eingeflihrte
Regelung hatte zum Ziel, die finanziellen Nachteile zu kompensieren, die mit dem
Parlamentsmandat beziehungsweise der dadurch allenfalls verursachten Reduktion der
beruflichen Tatigkeit einhergehen. Die maximal wahrend zweier Jahre ausbezahlte und
einer einfachen AHV-Rente entsprechende Uberbrickungshilfe war fiir mégliche
Hartefalle eingefihrt worden. Mit ihrer parlamentarischen Initiative, der nach einigem
Hin und Her Folge gegeben wurde, hatte Natalie Rickli (svp, ZH) die Aufhebung dieser
Uberbriickungshilfe gefordert und entsprechend wurde in der Revision die Streichung
von Artikel 8a PRG vorgeschlagen. Allerdings machte sich eine Minderheit der SPK-NR
fur eine Verscharfung statt einer Streichung des Artikels stark. So sollen nicht alle
ausscheidenden Ratsmitglieder, sondern nur jene, die ihre Wiederwahl verpassen,
finanzielle Unterstitzung erhalten, da diese ihren beruflichen Wiedereinstieg nicht im
Voraus planen kénnten. Da die Nicht-Wiederwahl einer ungerechtfertigten fristlosen
Kiindigung entspreche, soll die Uberbriickungshilfe - analog zur im OR geregelten
Kindigung - maximal sechs Monate betragen. *

Nachdem der Bundesrat in seiner schriftlichen Stellungnahme vom 20. November 2019
explizit auf eine Stellungnahme verzichtet hatte - es sei, auch wenn damit finanzielle
Folgen verknlpft seien, Sache des Parlaments, Regelungen fur Entschadigungen und
berufliche Vorsorge seiner Mitglieder zu finden -, kam die von der SPK-NR
ausgearbeitete und auf eine parlamentarische Initiative Rickli (svp, ZH) zurlickgehende
Abschaffung der berbr ckungshilfe f r Parlamentarierinnen und Parlamentarier zur
Beratung in die grosse Kammer. Eine links-grine Kommissionsminderheit beantragte
Nichteintreten. Die génzliche Abschaffung sei unverhéaltnismassig, begrindete
Minderheitssprecher Angelo Barrile (sp, ZH) den Antrag. Es kénne sein, dass man nicht
wiedergewahlt werde, das habe sich «gerade jetzt - nach dem Wahlsonntag» wieder
gezeigt. Und in diesem Fall, der einer Entlassung von einem Moment auf den anderen
gleichkomme, kénne es sein, dass man auf finanzielle Hilfe angewiesen sei. Das Anliegen
der Minderheit wurde allerdings relativ knapp mit 98 zu 84 Stimmen abgelehnt. Zu den
geschlossen stimmenden SP-, GLP- und GP-Fraktionen gesellten sich 5 Stimmen aus
der neu geschaffenen Mitte-Fraktion (CVP-EVP-BDP). In der Folge wurde Uber einen
Minderheitsantrag Streiff-Feller (evp, BE) debattiert, der anstelle einer géanzlichen
Abschaffung eine Kompromisslésung vorschlug. Die Bezugsdauer solle analog zu einer
ungerechtfertigten fristlosen Kindigung auf sechs Monate beschrankt werden, sofern
ein Ratsmitglied noch nicht 65 Jahre alt ist und keine Arbeitslosengelder beziehe. Mit
107 zu 77 Stimmen nahm der Nationalrat diesen Minderheitsantrag an - nachdem
Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) die Parlamentsmitglieder explizit
darauf aufmerksam gemacht hatte, dass sie ein Anrecht auf Arbeitslosengelder hatten.
Gegen den Antrag votierten die geschlossenen Fraktionen der FDP-Liberalen und der
SVP. In der Gesamtabstimmung wurde das Geschaft mit 104 zu 80 Stimmen
angenommen und an den Standerat Uberwiesen. Die Opposition kam erneut von den
SP-, GLP- und GP-Fraktionen, die lieber gar keine Anderung gehabt hatten. °

Die standeratliche Skepsis gegentber der Abschaffung der berbr ckungshilfe f r
Parlamentarierinnen und Parlamentarier, die sich bereits im Hin und Her beim
Folgegeben der parlamentarischen Initiative von Natalie Rickli (svp, ZH) bemerkbar
gemacht hatte, zeigte sich auch bei der stdnderéatlichen Beratung der vom Nationalrat
in der Wintersession 2019 abgeanderten Vorlage der SPK-NR. Auf Empfehlung ihrer
SPK-SR entschied die kleine Kammer, nicht auf den Entwurf einzutreten.

Thomas Hefti (fdp, GL) flhrte in der Debatte in der stdnderétlichen Sommersession
2020 die wichtigsten Grinde fur die Empfehlung seiner Kommission aus. Die
Inanspruchnahme von Uberbriickungshilfen misse mit Einreichung eines Auszugs des
Steuerausweises beantragt werden. Das mache man nicht einfach so, sondern nur
dann, wenn man die finanzielle Hilfe wirklich brauche. Es gebe - das kénne er auch als
Mitglied der Verwaltungsdelegation bestatigen - keinen Missbrauch. Das von den
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Beflrworterinnen und Befurwortern der Abschaffung ins Feld gefihrte Argument, dass
auch abgewahlte Parlamentarierinnen und Parlamentarier einfach stempeln und
Arbeitslosengelder beziehen kénnten, wie jede Person, die arbeitslos werde, hinke, weil
Parlamentsmitglieder ja eben keine Angestellten mit Arbeitsvertrag seien. Er kenne
Kollegen, die nach einer Nichtwiederwahl auch in ein finanzielles Loch gefallen seien.
Fiir sie bestehe heute die Uberbriickungshilfe. Zwischen 2004 und 2019 seien total CHF
950'000 an 28 Personen ausbezahlt worden, also nicht einmal CHF 100'000 pro Jahr.
Thomas Minder (parteilos, SH), der die Minderheitsposition vertrat, hob einen in seinen
Augen «gravierenden Mangel» der Uberbriickungshilfe hervor: Uberbriickungshilfe
erhalte auch, wer eigentlich Uber Vermodgen verfliige. Die Vermdgensseite werde -
anders etwa als bei der Gewahrung von Sozialhilfe bei Blrgerinnen und Burger - nicht
Uberprift, was eine klare Besserstellung von Ratsmitgliedern gegentber Blrgerinnen
und Burgern bedeute. Im Gegensatz zur Arbeitswelt, wo man aufgrund von
Wirtschaftskrisen unverschuldet arbeitslos werde, sei ein Ratsmitglied zudem selber flr
seine Nichtwiederwahl verantwortlich. Geld zu erhalten flir eine Nichtwiederwahl sei
«demokratisch betrachtet falsch»; man wisse, dass Wahlen auch immer die Gefahr
beinhalteten, nicht bestatigt zu werden und man miusste sich entsprechend auch
finanziell darauf vorbereiten. Stossend sei zudem, dass auch freiwillig aus dem Rat
ausscheidende  Parlamentarierinnen  und  Parlamentarier  Uberbriickungshilfe
beantragen kénnten. Wer dies tue, wisse man freilich nicht, da die Namen der
Bezlgerinnen und Bezliger nicht bekannt gemacht wirden. Minder machte sich zudem
fir den Entscheid des Nationalrats stark, der die Uberbriickungshilfe ja nicht ganzlich
abschaffen, sondern wenigstens von zwei Jahren auf sechs Monate beschranken wollte.
Hefti ergriff noch einmal das Wort, um richtigzustellen, dass auch die
Vermogenssituation betrachtet wirde. Zudem handle es sich «in aller Regel» um
Parlamentsmitglieder, die nicht wiedergewahlt wurden. Dies lasse sich daraus
schliessen, dass die Hilfe jeweils in den Jahren nach eidgendssischen Wahlen
gesprochen worden sei. Die Standeradtinnen und Standeréate liessen sich von diesen
Argumenten Uberzeugen und stimmten mit 31 zu 6 Stimmen (3 Enthaltungen) gegen
Eintreten, womit das Geschéft zuriick an den Nationalrat ging. °

In der Herbstsession 2020 beendete der Nationalrat die Diskussionen um die
berbr ckungshilfe f r Parlamentarierinnen und Parlamentarier, indem er mit 106 zu
81Stimmen (2 Enthaltungen) beschloss, nicht auf das Geschaft einzutreten. Damit folgte
die grosse Kammer ihrer SPK-NR, die zuvor mit 13 zu 11 Stimmen Nicht-Eintreten
empfohlen hatte. Urspringlich hatte die Kommission entsprechend der urspriinglichen
Forderung einer parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH) vorgesehen, diese
finanzielle Hilfe fur ehemalige Parlamentsmitglieder ganzlich abzuschaffen. Nachdem
der Nationalrat die Vorlage abgeschwacht hatte - neu sollten nur noch abgewéhlte,
nicht aber freiwillig zurtcktretende Parlamentsmitglieder von einer finanziellen
Uberbriickung profitieren -, war der Standerat in der Sommersession 2020 gar nicht
erst auf die Vorlage eingetreten.
Es sei eine lange Geschichte, die sich im Kreis drehe, fasste Kommissionssprecher
Matthias Jauslin (fdp, AG) zusammen. Eine Minderheit kritisiere dabei - «vielleicht auch
zurecht» -, wie der Standerat mit der Vorlage umgehe: «Wenn dem Sténderat etwas
nicht passt, wird es vom Tisch gewischt». Allerdings sei damit zu rechnen, dass die
kleine Kammer auch ein zweites Mal nicht eintreten werde, selbst wenn sich der
Nationalrat nun mit der Vorlage beschaftigen wirde, mahnte Jauslin. Es gelte deshalb,
der Sache ein Ende zu bereiten. Fir besagte Minderheit wiederholte Gregor Rutz (svp,
ZH) noch einmal die bereits bekannten Argumente: Ratsmitglieder, die neben der
Arbeitslosenversicherung als Milizparlamentarierinnen und -parlamentarier nach einem
geplanten Rucktritt auch noch Einkommen erzielten, sollten nicht in den Genuss
staatlich finanzierter Uberbriickungshilfe kommen. Der Stinderat brauche ab und zu
ein paar Monate mehr; auch er werde aber die Wichtigkeit der Angelegenheit noch
erkennen. Die rhetorische Frage von Ada Marra (sp, VD), ob es niemand seltsam finde,
dass die Kommissionsminderheit von einem Fraktionsmitglied jener Partei angefuhrt
werde, die nichts dagegen einzuwenden habe, dass Christoph Blocher, AHV-Bezlger
und reich, ebenfalls eine Art von Uberbriickungshilfe beanspruche, blieb
unbeantwortet - die Vaudoise spielte auf die Forderung des alt-Bundesrats an, sein
Ruhegehalt nachtraglich beziehen zu kénnen. In der Folge warb Marianne Streiff-Feller
(evp, BE) im Namen der Mitte-Fraktion fir die 2019 gefundene Kompromisslésung und
entsprechend flr Eintreten und Kurt Fluri (fdp, SO) gab bekannt, dass die FDP-Fraktion
auch aus finanziellen Uberlegungen fiir Nicht-Eintreten stimmen werde: Auch mit der
abgeschwachten Lésung wirden nur unwesentliche Einsparungen der pro Jahr im
Schnitt rund CHF 100'000 betragenden Uberbriickungshilfen gemacht. Entsprechend
stammten die Stimmen, die das Geschéft - erfolglos - gerne noch einmal an die kleine
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Kammer geschickt hatten, aus der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion, aus der
Mitte-Fraktion (28 beflirwortende, 1 Gegenstimme) und aus der FDP-Fraktion (4
abweichende, beflrwortende Stimmen).’
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