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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

F derativer Aufbau
Territorialfragen

La commune bernoise de Clavaleyres a obtenu le droit de d cider d'une potentielle
fusion avec la ville fribourgeoise de Morat. Le parlement cantonal bernois a ainsi
décidé, par 126 voix contre 6 et 9 abstentions, de suivre I'avis de sa Commission des
institutions politiques et des relations extérieures (CIRE), qui proposait de laisser la
commune de moins de 50 dmes se lancer dans une procédure de changement de
canton. Tous les présidents de fraction ont soutenu, certes avec regret, cette demande.
Ceux-ci se montrent lucides face a la situation de ce village ayant subi des revers lors
de tentatives de fusions avec les communes bernoises de Minchenwiler et de Kallnach
et qui, sans fusion avec Morat, risquerait de mourir. La commune bernoise - enclave
actuellement encerclée par les cantons de Vaud et de Fribourg - et Morat devront
encore voter sur le projet de fusion, avant qu'il ne soit soumis a votation dans le canton
de Berne. Finalement, cela sera au Conseil national ainsi qu'au Conseil des Etats de
donner leur approbation au projet, qui verra le jour au plus toét en 2021."

Les populations des communes de Morat et de Clavaleyres ont accept la convention
de fusion des autorités communales, avec, respectivement, 92.4% et 82.4% de oui. La
participation était de 35.6% et 89.7%. Un concordat intercantonal sera alors présenté
aux exécutifs bernois et fribourgeois, et débattu devant les parlements. Puis, il sera
soumis en votation populaire. Finalement, I'Assemblée fédérale devra donner son
assentiment. ?

Aprés que les parlements fribourgeois et bernois eurent ratifié le concordat
intercantonal réglant la modification territoriale en vue du transfert de la commune de
Clavaleyres dans le canton de Fribourg, la population des deux cantons a été appelée a
se prononcer. Avec une participation de 36.1%, les fribourgeois ont accepté a 96.2%
d'accueillir la commune dans leur canton. Les bernois, avec une participation de
40.3%, ont été d'accord, a 89%, de s'en séparer. L'UDC bernoise s'était opposée a la
fusion, ne souhaitant pas par principe renoncer a une partie du territoire bernois. Le
changement de canton a été refusé seulement par les communes d'Eriz et
d'Oberlangeneff.

Apres 200 ans en terre bernoise, la commune redeviendra alors fribourgeoise. Elle
fusionnera avec la commune de Morat, qui a voté en faveur du transfert avec 94.3% des
voix. Pour ce faire, I'Assemblée fédérale doit encore valider la modification territoriale.
L'officialisation est prévue pour le ler janvier 2021, voir 2022. La Suisse n'a plus connu
de transfert intercantonal depuis que la commune bernoise, Vellerat, est passée en
main jurassienne en 1996.°

Mitte September 2020 Ubermittelte der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft
bezlglich des Kantonswechsels der Gemeinde Clavaleyres von Bern nach Freiburg, mit
dem Antrag, seinem Beschluss zur Genehmigung zuzustimmen. Das eidgen ssische
Parlament behandelte das Geschaft in der Wintersession 2020. Sowohl der Standerat
(40 zu O Stimmen) als auch der Nationalrat (184 zu 1 Stimmen) sprachen sich ohne
Debatte klar fur den bundesratlichen Entwurf eines Bundesbeschlusses Uber die
Genehmigung einer Gebietsveranderung zwischen den beiden Kantonen aus. Als
einziger Bundesparlamentarier stimmte Nationalrat Erich Hess (svp, BE) gegen die
Genehmigung. Sofern gegen den Entscheid nicht das Referendum ergriffen wird, tritt
Clavaleyres somit am 1. Januar 2022 vom Kanton Bern in den Kanton Freiburg Gber. *
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Im Fruhling 2021 verstrich die Frist flr ein fakultatives Referendum gegen den
eidgendssischen Parlamentsbeschluss zum Kantonswechsel der bernischen Gemeinde
Clavaleyres in den Kanton Freiburg ungenutzt. Alles andere wire eine Uberraschung
gewesen, war doch der Wechsel bereits durch die Stimmbevoélkerungen beider
betroffenen Kantone mit Ubergrossen Mehrheiten und durch Stdnde- und Nationalrat
fast einstimmig gutgeheissen worden.

Damit war der Weg frei fir den letzten formellen Schritt vor dem Inkrafttreten des
Kantonswechsels: Die beiden Kantonsregierungen konnten die interkantonale
Vereinbarung zum Gebietswechsel, die von den Parlamenten und den
Stimmberechtigten der beiden Kantone gutgeheissen worden war, nun offiziell
unterzeichnen. Das Datum flr den formellen Vollzug des Kantonswechsels wurde auf
den 1. Januar 2022 festgelegt. °

Am 1. Januar 2022 wurde der Kantonswechsel der bernischen Gemeinde Clavaleyres
zum Kanton Freiburg formell vollzogen. Damit kam ein Prozess zum Abschluss, der acht
Jahre friher begonnen hatte, als sich die Stimmberechtigten von Clavaleyres fur
Verhandlungen Uber eine Gemeindefusion mit dem freiburgischen Murten
aussprachen.

Es handelte sich um die erste Grenzverschiebung zwischen zwei Kantonen seit 1996, als
Vellerat von Bern zum Jura gewechselt hatte. Anders als im Fall von Vellerat, dessen
Wechsel im Kontext der Jurafrage stand, spielte bei Clavaleyres kein interkantonaler
Konflikt mit. Ausschlaggebend flur den Kantonswechsel war vielmehr der Wunsch der
50-Seelen-Gemeinde  Clavaleyres, sich mit  einer  anderen Gemeinde
zusammenzuschliessen. Nachdem sich keine fusionswillige Berner Gemeinde hatte
finden lassen, wurde die Fusion mit dem nahegelegenen, aber zu Freiburg gehérenden
Murten an die Hand genommen. Der Kantonswechsel bildete eine Voraussetzung fur
diese Fusion, die schliesslich gleichentags in Kraft trat. ¢

1) NZZ,12.4.17; Bund, 10.5.17; BZ, 8.6.17

2) RTS, 23.9.18; Bund, 24.9.18

3) BZ, Bund, Lib, 17.1.20; Bund, 25.1.20; Lib, 10.2.20

4) ABNR, 2020, S. 2322; AB SR, 2020, S. 1097 f.; BBI, 2020, S. 7447 ff.; BZ, 12.9.20
5) AS 2021243; BZ, Lib, QJ, 29.5.21

6) BZ, 31.12.21, 30.1.22; Lib, 31.1.22
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