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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Lebensmittel

Mit 33 zu 3 Stimmen und 4 Enthaltungen Uberwies der Standerat ein Postulat, mit
welchem der Bundesrat aufgefordert wurde, Massnahmen gegen eine
Deindustrialisierung in der Lebensmittelbranche zu prifen. Das Postulat umfasste
sechs Fragen, welche beantwortet werden sollten, damit zukilnftig fundierte
Entscheidungen Uber die Gesetzgebung in der Lebensmittelbranche getroffen werden
kédnnen. Die von Postulant Isidor Baumann (cvp, UR) formulierten Fragen zielten auf
Massnahmen zur Abschwachung von unerwulnschten Auswirkungen der Swissness-
Gesetzgebung und des Wegfalls des sogenannten ,Schoggi-Gesetzes™. Zudem wurde
gefragt, wie die Marktordnung im Zuckerribenmarkt wiederhergestellt werden kénne,
und ganz allgemein, welche Massnahmen geeignet seien, um die Land- und
Erndhrungswirtschaft in der Schweiz zu starken. Gegenwind erhielt der Postulant vor
allem von Seiten von Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Dieser hatte formelle
Bedenken, weil die Fragen zwar durchaus zusammenhingen, sich jedoch thematisch
sehr unterschieden und daher nur schwer in Form eines einzelnen Berichtes zu
beantworten seien. '

Der Bericht zur Erflllung des Postulats Baumann (cvp, UR) liber mégliche Massnahmen
gegen eine Deindustrialisierung in der Lebensmittelbranche wurde im Herbst 2017
publiziert. Auf 18 Seiten behandelte der vergleichsweise knappe Bericht den Zustand
des lebensmittelverarbeitenden Sektors sowie Einschatzungen zur Swissness-
Gesetzgebung, zum sogenannten «Schoggi-Gesetz» und zum Stand des
Zuckerrubenmarktes.

Der lebensmittelverarbeitende Sektor beschaftigte im Jahr 2014 71'000 Personen, was
etwa 11 Prozent aller Industriearbeitsplatze oder 2 Prozent aller Beschaftigten in
Vollzeitaquivalenz in der Schweiz entsprach. Innerhalb dieses Sektors waren die drei
Branchen mit den meisten Beschéftigten die Backwarenherstellung mit 22'301
Arbeitsplatzen (31,3%), die Schlachtung wund Fleischverarbeitung mit 14'092
Arbeitsplatzen (19,8%) und die Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln, welche 7'703
Personen (10,8%) beschéftigte.

Gesamthaft erwirtschaftete der untersuchte Sektor im Jahr 2014 einen Umsatz von
rund CHF 35 Mrd. Gemessen am Umsatz der Gesamtindustrie entsprach dies einem
Anteil von 12 Prozent. Seit 2008 war der Umsatz der Lebensmittelverarbeitung um 9
Prozent  gestiegen. In  der  Schlussfolgerung Uber den  Zustand des
lebensmittelverarbeitenden Sektors kamen die Autoren des Berichts zum Schluss, dass
die in der Untersuchung zusammengestellten Zahlen keine Hinweise auf eine
«Deindustrialisierung» des Sektors liefern wirden. Sowohl beim Umsatz als auch bei
den Zahlen der Beschéftigten sei eine leicht positive Tendenz zu verzeichnen gewesen.
Allerdings, so wurde im Bericht eingerdumt, reichten die Auswertungen nur bis ins Jahr
2014 und bildeten damit die Auswirkungen der Aufwertung des Frankens im Jahr 2015
noch nicht ab. Es kénne aber davon ausgegangen werden, dass das hohe Preisniveau
der Agrarrohstoffe in der Schweiz, welches durch die Frankenstérke und den hohen
Grenzschutz in der Schweiz bedingt wird, eine zentrale Herausforderung fur den
lebensmittelverarbeitenden Sektor in der Schweiz darstellen werde. Da die Branchen,
welche vom Grenzschutz weniger betroffen waren, international eine hohe
Wettbewerbsfahigkeit aufweisen wdirden, schloss der Bericht, dass tiefere
Rohstoffpreise in der Schweiz die Exportchancen der Ubrigen Sektoren erhdéhen und
die Schutzzélle Zwecks erhoffter Wohlfahrtssteigerung langerfristig abgebaut werden
sollten.

Zur Swissness-Gesetzgebung, welche die Grundsatze zur Verwendung von
schweizerischen Herkunftsangaben fur Lebensmittel festhalt, beschrieb der Bericht die
Massnahmen, welche der Bundesrat bis dahin umgesetzt hatte. So wurde zum Beispiel
der Industrie bei der Berechnung des Mindestanteils der schweizerischen Rohstoffe in
verschiedenen Bereichen mehr Flexibilitat eingerdaumt. In diesem Sinne war eine
Bagatellklausel eingefiihrt worden, welche Ausnahmen fur unwesentliche Zutaten wie
etwa einer Prise Salz zuliess. Trotz der Massnahmen, welche der Industrie den
Anpassungsprozess erleichtern sollten, kam es von Seiten der Wirtschaft zu Unmut
gegenlber der eingefliihrten Gesetzgebung. So beurteilten Unternehmen, die flr ihre in
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der Schweiz verarbeitenden Produkte keine schweizerische Herkunftsangabe mehr
verwenden durften dies als Verlust eines kommunikativen Mehrwerts.

Weiter behandelte der Bericht die Problematik rund um das sogenannte «Schoggi-
Gesetz». Das Gesetz, welches eigentlich «Bundesgesetz Uber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten» heisst, aber fast immer nur «Schoggi-
Gesetz» genannt wird, beinhaltet eine Regelung, welche Ausfuhrbeitrége fir den Export
von gewissen Lebensmitteln aus der Schweiz unterstitzt. Die Hohe der Beitrage ist
abhéngig vom verfligbaren Budget sowie von der Differenz zwischen den Preisen des
inlandischen Marktes und des Welt- bzw. des EU-Marktes. An der WTO-
Ministerkonferenz in Nairobi im Jahr 2015 war jedoch entschieden worden, dass
Exportsubventionen, zu welchen auch die Ausfuhrbeitrdge gehéren, abgeschafft
werden mussen. Fur die Umsetzung wurde den Landern eine Frist bis ins Jahr 2020
gewahrt. Aus diesem Grund wurden nun Massnahmen gepruft, um die Konsequenzen
des Wegfalls der Beitrage abzuschwachen. Der Bundesrat sah eine neue
produktionsgebundene Stutzung von Milch und Brotgetreide vor, welche budgetneutral
mit den Geldern der ehemaligen Ausfuhrbeitrége finanziert werden kénnte. Zudem
sollte es den betroffenen Branchen fur die Herstellung von Exportprodukten erleichtert
werden glnstige, zollfreie Rohstoffe aus dem Ausland zu importieren.

Zum Stand des Zuckerribenmarktes wurde Folgendes berichtet: Da sich die EU und die
Schweiz darauf geeinigt hatten auf Preisausgleichsmassnahmen fir Zucker im Handel
mit landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen zu verzichten, entspreche der
Preis des inlandisch produzierten Zuckers dem Zuckerpreis in der EU. Dies ermdgliche
der Schweizer Lebensmittelbranche konkurrenzfahiger exportieren zu kénnen und
biete gleichzeitig die Voraussetzung fur den Fortbestand der Schweizer
Zuckerwirtschaft. Um auf dem tieferen Preisniveau erfolgreich zu bleiben, sei es wichtig
kosteneffizient zu produzieren. Der Bundesrat unterstitzte die Produktion zusatzlich
mit einem Einzelkulturbeitrag fur Zuckerrtben. Dieser lag im Jahr 2016 bei CHF 1'800
pro Hektare oder rund CHF 34 Mio. fir die gesamte inlandische Ribenproduktion. 2

1) AB SR, 2015, S. 1243 ff.
2) Bericht BR vom 30.8.17; Medienmitteilung WBF vom 22.12.2015; Blick, 22.12.15
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