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VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

WEA Weiterentwicklung der Armee

AdA Angehorige(r) der Armee

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

DEVA Développement de I'armée

Militaire Militaire
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Weniger umstritten und auch viel kirzer gestaltete sich die Beratung der
Armeebotschaft 2017 in der kleinen Kammer. Die Standeratinnen und Standeréte waren
mehrheitlich einverstanden mit den drei Vorlagen und nach lediglich sechs
Wortmeldungen konnten die Geschafte abgeschlossen werden. Einer der Redner war
Thomas Minder (parteilos, SH), der sich indes sehr kritisch dusserte und namentlich den
Munitionskauf beanstandete. Ihn storte, dass die Sistierung von BODLUV dazu geflhrt
habe, dass «der Topf einfach mit Munition aufgefullt» werde, um Kreditreste zu
verhindern. Aber nicht nur das, der Schaffhauser nutzte die Gelegenheit, um
grundsatzlichen Tadel bezlglich der bundesratlichen Vorgehensweise bezlglich
anderer  grosser  Beschaffungsprojekte -  namentlich der anstehenden
Kampfjetevaluation - zu dussern. Nichtsdestotrotz stehe er fir das Rustungsprogramm
ein. Zum Rustungsprogramm gab es zwar einen Minderheitsantrag Savary (sp, VD), mit
dem ebenfalls der Munitionskauf beanstandet wurde. Dieser entsprach dem Versuch
der SP im Nationalrat, génzlich auf den Munitionskauf zu verzichten. Fur die
Rustungsbeschaffungen sollten also nur CHF 675 Mio. gesprochen werden, statt der
beantragten CHF 900 Mio. Mit 29 zu 9 Stimmen blieb dieser Antrag jedoch auch im
Sténderat erfolglos. Mit 32 zu 4 Stimmen wurde das Ristungsprogramm dann deutlich
genehmigt (3 Enthaltungen). Auch bezliglich des Rahmenkredits fiir Armeematerial (39
zu 1) und der Immobilienbotschaft (39 zu 0, 1 Enthaltung) folgten die
Standesvertreterinnen und Standesvertreter der Volkskammer. Die Armeebotschaft war
damit unter Dach und Fach.'

Ausr stung und Beschaffung

Ende Februar wurde das Rustungsprogramm flr das neue Jahr verabschiedet. Genau
genommen handelte es sich bei der Publikation um die Armeebotschaft 2017, wobei
jedoch die beantragten Mittel fir das Ristungsprogramm den Léwenanteil ausmachten.
Daneben wurde das Budget flur Armeematerial sowie flr Immobilien beantragt. Der
Bundesrat hielt sich an die vom Parlament im Rahmen der WEA beschlossenen CHF 20
Mrd. fur die Jahre 2017 bis 2020, wobei beabsichtigt wurde, rund 40 Prozent davon fur
Investitionen in Ristung und Immobilien zu investieren. Eine wichtige Anpassung
gegenlber der Armeebotschaft 2016 war durch die Sistierung der BODLUV noétig
geworden: Fur BODLUV eingeplante Mittel mussten neu angelegt werden. Mit dem
vorliegenden Gesamtpaket in Form einer Armeebotschaft beantragte die Regierung
erstmals die jéhrlichen Verpflichtungskredite gleichzeitig. Dieses Vorgehen biete eine
bessere Gesamtsicht Uber anstehende Beschaffungen der Armee, befand der
Bundesrat in seiner Medienmitteilung.

R stungsprogramm 2017

Das Rustungsprogramm hatte ein Gesamtvolumen von CHF 900 Mio. und umfasste vier
einzelne Verpflichtungskredite. Der grosste Anteil davon wurde fur die
Nutzungsverlédngerung der F/A-18 Kampfjets veranschlagt. Hierfur sollten CHF 450 Mio.
gesprochen werden. Die ,Hornets” werden aller Voraussicht nach langer im Einsatz
stehen, als urspringlich geplant. Damit keine Lucke bei der Verteidigung des
Luftraumes entstehen wird, sollen die Flieger flur die verlangerte Betriebsdauer
nachgerustet werden. Wirden keine Massnahmen ergriffen, erreichten die Flugzeuge
nach rund 5'000 Flugstunden pro Flugzeug etwa 2025 das Ende ihrer Nutzungsdauer.
Das Ziel der Armee war es, die Flieger bis 2030 im Einsatz halten zu kénnen und deren
Einsatzdauer auf 6'000 Flugstunden je Maschine zu verléangern. Skizziert waren in der
RuUstungsbotschaft die Erneuerung diverser Kompenenten sowie der Flugzeugstruktur,
wo vermehrt Probleme bemerkbar wurden. Hinzu kam die Nachbeschaffung eines
Radarlenkwaffen-Systems, das die operationelle Wirksamkeit der Jets erhéhen solle.
Diese Variante wurde anderen gepruften Moglichkeiten vorgezogen. Eine Erhéhung der
moglichen Flugstunden auf 7'000 wurde verworfen, weil sie zu teuer und zu unsicher
ware und die reine Erhdhung der Flugzeit ohne gleichzeitige Anpassung der Systeme
Uberdies nicht zweckmassig ware. Auch die weitere Alternative eines umfassenden
Upgrade-Programms wurde angesichts der nach wie vor beschrankten Nutzungsdauer
als zu teuer erachtet. Somit wurde ein Zwischenweg vorgeschlagen, der sich jedoch als
dusserst umstritten herausstellen sollte (dazu weiter unten mehr).
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Weitere CHF 175 Mio. wurden flir den Werterhalt eines integrierten Funkaufklarungs-
und Sendesystems veranschlagt. Hierbei ging es um eine Aktualisierung der
Teilbereiche, die aufgrund des Technologiewechsels von analog auf digital ndétig
geworden waren. Das sogenannte Ifass bringe der Armee einen grossen Nutzen und es
sei entsprechend notwendig, den Werterhalt zu ermdéglichen. CHF 50 Mio. schlugen fur
Informatikkomponenten zu Buche, sie wurden fir das VBS-Rechenzentrum Campus
veranschlagt. Es handelte sich dabei um die Ausstattung des 2016 beschlossenen
Rechenzentrums, das bis 2020 betriebsbereit sein soll.

Mit den Ubrigen CHF 225 Mio. sollte Munition beschafft werden. Begrindet wurde dies
mit der WEA, unter deren Bestimmungen die Einsatzbereitschaft der Armee wieder
erhoht worden war. Um die 35'000 AdA innert 10 Tagen einsatzbereit zu haben,
mussten auch die Munitionsdepots wieder aufgefillt werden - nachdem sie zuvor
sukzessive abgebaut worden waren. Hierfur wurde mit dem vorliegenden Antrag eine
umfangreiche Munitionsbeschaffung vorbereitet. Man musse vorsorgen, so die
grundsatzliche Einschatzung der Regierung. Weil eine Beschaffung selbst jedoch lange
dauere, musse man fruh damit beginnen. So wurde dieser Posten auch als
ausserordentlich bezeichnet. Im Wesentlichen handelt es sich um Patronen diverser
Kaliber, wobei die 5,6mm-Gewehrpatrone am stérksten ins Gewicht fiel. Daneben
sollten 12,7mm Patronen fur die Maschinengewehre sowie 12cm-Geschosse flr die
Panzer angeschafft werden.

Rahmenkredite f r Armeematerial

Ein CHF 750 Mio. schwerer Gesamtkredit wurde im Rahmen der Armeebotschaft 2017
ebenfalls beantragt. Drei Bereiche sollten damit ausgestattet werden. Ein Rahmenkredit
Uber CHF 173 Mio. sollte flir Projektierungen, Tests und Beschaffungsvorbereitungen
gesprochen werden. Damit werden allerhand Projekte finanziert, die dereinst in
Rustungsvorhaben minden und den Schritt von der konzeptionellen Phase in die
Umsetzungsphase bewaltigen muissen. Es handelte sich hierbei also um eine Art
Blankocheck, zum Beispiel um Studien und Konzepte zu erarbeiten, um Prototypen zu
bauen oder um technische Abklérungen zu treffen.

Der Ausrustungs- und Erneuerungsbedarf liegt bei CHF 421 Mio. Im Wesentlichen
werden damit die persénlichen Ausristungen der AdA und deren Bewaffnung beschafft
sowie ferner auch Ersatz- und Nachbeschaffungen fur bereits eingeflihrtes
Armeematerial ermoglicht. Zuletzt gab es in diesem Bereich einen Antrag tber CHF 156
Mio. fur die Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung. Hierunter fallt der
ordentliche jahrliche Bedarf an Munition, der hauptséchlich zu Ubungszwecken
verschossen wird und der damit nicht in dem im Rustungsprogramm beantragten
Posten inbegriffen ist.

Immobilienprogramm 2017

Das Immobilienprogramm umfasste total CHF 461 Mio. und stellte einen Gesamtkredit
dar, der aus neun Verpflichtungskrediten und einem Rahmenkredit zusammengesetzt
war. Die Schwerpunke und damit die grésseren Budgetposten entfielen auf
Infrastrukturen an Luftwaffenstandorten, woflr zusammen 5 Verpflichtungskredite in
der Hohe von total CHF 156 Mio. gesprochen werden sollten. Hauptnutzniesser waren
die Standorte Emmen/LU und Payerne/VD. Erstere Basis war und sollte auch langfristig
der Hauptstandort der Luftwaffe sein. Der Rahmenkredit fur das Immobilienprogramm
umfasste mehrere, nicht einzeln spezifizierte Vorhaben von je unter CHF 10 Mio. Dazu
zéhlten  Studien und Projektierungen, Ausbauten und Liegenschaftskaufe,
Werterhaltungsmassnahmen sowie weitere Zwecke.

Uber alle diese drei Ausgaben hinweg werde fiir die Schweizer Wirtschaft eine
Wertschdpfung von Gber CHF 1 Mia. generiert. Was ferner nicht in der Schweiz erbracht
werden kann, soll Uber Kompensationsgeschéfte trotzdem in der Schweiz
beschaftigungswirksam sein. Der Bundesrat sah in den Beteiligungen die Chance,
Know-how aufzubauen und technologisch hochstehende Industriezweige zu férdern.
Der Betrieb und der Unterhalt aller Elemente aus den Ristungsgeschéaften sollen auch
langfristig Arbeitsplatze erhalten und sogar neu schaffen. ?

1) AB SR, 2017, S. 692 ff.; NWZ, NZZ, 26.9.17
2) BBI, 2017, S. 2761 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 23.02.2017; BZ, CdT, LT, LZ, NZZ, 24.2.17
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