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Im November 2017 beriet der Stédnderat als Erstrat den Bundesbeschluss zur
Volksinitiative zur F rderung der Velo-, Fuss- und Wanderwege (Velo-Initiative) sowie
den direkten Gegenvorschlag des Bundesrates. Der Bundesrat erklarte, er hatte einen
Gegenvorschlag erarbeitet, weil die Initiative zu stark in die Kompetenzen der Kantone
und Gemeinden eingreife. Der Gegenvorschlag nehme den Forderauftrag fur Velowege
in die Verfassung auf, wahre dabei aber die foderalistische Kompetenzordnung. Der
Stellenwert des Fahrradverkehrs wurde in der Ratsdebatte betont: Der Veloverkehr sei
dkologisch, effizient, gesundheitsférdernd und habe das Potenzial, die Uberlastung des
offentlichen Stadt- und Agglomerationsverkehrs in den Spitzenzeiten zu brechen.

Der Gegenvorschlag des Bundesrates wurde in der Standekammer wohlwollend
aufgenommen: Er verbinde den Forderauftrag der Initiative mit der Wahrung der
Kantonshoheit. Dem Bundesbeschluss zur Ablehnung der Volksinitiative stimmte der
Standerat stillschweigend zu, den Gegenvorschlag nahm die kleine Kammer mit 35 zu 5
Stimmen (2 Enthaltungen) an. '

Im Mérz 2018 debattierte der Nationalrat Uber die Volksinitiative zur F rderung der
Velo-, Fuss- und Wanderwege (Velo-Initiative) und den direkten Gegenvorschlag des
Bundesrates. Die KVF-NR beantragte ihrem Rat, dem Sténderat zu folgen, die Initiative
also abzulehnen und den Gegenvorschlag anzunehmen. Eine Minderheit Rytz (gp, BE)
wollte sowohl Initiative wie Gegenvorschlag annehmen und eine Minderheit Hurter (svp,
SH) wollte eine Préazisierung in den Gegenvorschlag aufnehmen: Ein Veloweg, der
aufgehoben wird, soll nur ersetzt werden, wenn ein ausgewiesenes o&ffentliches
Interesse vorhanden sei. Die Debatte wurde &ausserst anekdotenreich gefihrt, die
meisten der fast vierzig Sprechenden banden ihren persdnlichen Bezug zum Velofahren
in ihr Votum ein. Trotz der sich Uber alle Fraktionen erstreckenden Liebe zum Fahrrad
wurde die Velo-Initiative sehr unterschiedlich bewertet. Als Lésung flur die
Verkehrsprobleme in den Stadten und Wundermittel gegen den Klimawandel wurde das
Volksbegehren bei Links-Grin gesehen, als Uberflissig, bevormundend und teuer galt
die Initiative im rechten Ratsspektrum. Es setzte sich wie schon im Stdnderat der
Kompromiss durch: Beide Minderheitsantrage wurden abgelehnt, die Initiative zur
Ablehnung empfohlen und der direkte Gegenvorschlag gutgeheissen. ?

Am 13. Marz 2018 hatten beide Kammern in der Schlussabstimmung Ja gesagt zum
Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur F rderung der Velo-, Fuss- und Wanderwege
(Velo-Initiative): Der Nationalrat hiess den Gegenvorschlag mit 115 zu 70 Stimmen (keine
Enthaltungen), der Stdnderat mit 37 zu 1 Stimme (2 Enthaltungen) gut. Am 16. Méarz
wurde auch der Bundesbeschluss zur Velo-Initiative in der Schlussabstimmung in
beiden Kammern angenommen, im Stdnderat mit 41 zu 1 Stimme (0 Enthaltungen), im
Nationalrat mit 133 zu 54 Stimmen (5 Enthaltungen). Damit empfahl das Parlament die
Volksinitiative zur Ablehnung und unterstitzte den Gegenvorschlag des Bundesrates.
Nationalrat Aebischer (sp, BE), der als Président des Trégervereins der Velo-Initiative
amtet, gab daraufhin den Rickzug der Initiative bekannt, da der Gegenvorschlag ein
guter Kompromiss sei.

Am 23. September 2018 wurde Uber den sogenannten «Bundesbeschluss Velo», den
Gegenvorschlag zur zur ckgezogenen Volksinitiative zur F rderung der Velo-, Fuss-
und Wanderwege (Velo-Initiative), abgestimmt. Der Bundesbeschluss Velo wurde von
einer sehr breiten Allianz getragen: Immerhin 106 Mitglieder der Bundesversammlung
aus SP, Grunen, GLP, BDP, CVP, CSP und FDP sassen im Ja-Komitee. Als prominente Ja-
Stimmen konnte die Kampagne die Velosport-Grossen Fabian Cancellara, Jolanda Neff
und Nino Schurter gewinnen, wobei Schurter mit seinem siebten Weltmeistertitel im
Cross Country an der im Anfang September 2018 in Lenzerheide (GR) ausgetragenen
Mountainbike-Weltmeisterschaft mitten im Abstimmungskampf medial sehr prasent
war. Gegen den Bundesbeschluss wandte sich die SVP, die bereits im Parlament als
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einzige Fraktion gegen das Geschaft gestimmt hatte. Die SVP beflrchtete, der
Bundesbeschluss Velo blédhe die Bundesverwaltung auf und werde «unvorhersehbare
Kosten» verursachen: Gemeinden und Kantone wirden «noch mehr Geld beim Bund
abholen». Richtig in Schwung kam der Abstimmungskampf kaum: Die Inseratekampagne
in den Schweizer Tageszeitungen war ausserordentlich schwach und sehr einseitig: Bis
zehn Tage vor der Abstimmung waren in 52 Schweizer Tageszeitungen nur 65
zustimmende und gar nur 4 ablehnende Inserate erschienen. Im Vorfeld der
Abstimmung sorgten eher die anderen beiden Abstimmungsvorlagen fir eine
offentliche Debatte: die Fair-Food-Initiative und die Initiative far
Erndhrungssouveréanitat. Zwar  waren auch da die Inseratekampagnen
unterdurchschnittlich stark, zumindest gab es aber eine Vielzahl von Medienberichten
zu diesen Abstimmungsvorlagen.

Der Bundesbeschluss Velo war denn auch in der Volksabstimmung unumstritten: Bei
einer Stimmbeteiligung von 37.1 Prozent wurde die Vorlage von allen Stdénden und von
73.6 Prozent der Stimmenden angenommen.

Bei der Nachbefragung zur Abstimmung durch VOTO zeigte sich, dass ein grosser Teil
der zustimmenden Voten auf den generellen Wunsch nach der Férderung des Velos als
Verkehrsmittel zurlickging. Personen, die das Velo aktiv nutzen, stimmten deutlicher zu.
Umweltpolitische Uberlegungen und das Bediirfnis nach einem besser ausgebauten
Velowegnetz waren laut der VOTO-Analyse ebenfalls wichtige Grinde fur die
Zustimmung, die sich von Links-grin bis weit ins blrgerliche Lager erstreckte. Bei den
Nein-Stimmenden sei die Ablehnung meist auf ein generelles Unbehagen gegenlber
den Velofahrenden zurlckzufuhren, sie gaben an, dass Velofahrende «rlcksichtslos
seien, Verkehrsregeln ignorierten und gegenliber den Autofahrenden bevorteilt
wirden». Weitere Nein-Stimmen entstammten der Meinung, dass die Veloinfrastruktur
bereits gut ausgebaut sei und keine Notwendigkeit fir einen weiteren Ausbau vorliege.

Abstimmung vom 23. September 2018
Beteiligung: 37.1%

Ja: 1475165 (73.6%) / Stande: 20 6/2
Nein: 529'268 (26.4%) / Sténde: 0

Parolen:

- Ja: BDP, CVP, EVP, EDU, FDP, GLP, GPS, SP.

- Nein: SVP.

*in Klammern: Anzahl abweichende Sektionen. *

1) AB SR, 2017, S. 826 ff.; BBI, 2017, S. 5921f.; BBI, 2017, S. 5923 f.

2) AB NR, 2018, S.122 ff.; NZZ, TG, 2.3.18

3) AB NR, 2018, S. 388; AB NR, 2018, S. 568; AB SR, 2018, S. 201; AB SR, 2018, S. 261; SDA-Meldung vom 16.3.18

4) APS-Inserateanalyse vom 17.9.18; Foeg Abstimmungsmonitor, September 2018; VOTO Analyse zur Volksabstimmung vom
23. September 2018; Lib, SGT, 24.9.18
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