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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit seiner Botschaft vom 24. Mai 2017 legte der Bundesrat ein Projekt vor, um das
Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht (IPRG) und insbesondere dessen
Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag zu modernisieren. Einerseits soll das
Anerkennungsverfahren auslandischer Konkursdekrete vereinfacht und andererseits die
prozessuale Stellung der Glaubiger der schweizerischen Niederlassung einer
auslédndischen insolventen Gesellschaft verbessert werden. Das Bundesgericht hatte die
heutige Rechtslage in diesen Bereichen kritisiert und in der Vernehmlassung waren die
Revisionsvorschlage des Bundesrates grossmehrheitlich begrisst worden. Die vom
Bundesrat angedachte Revision beinhaltet die folgenden vier Kernelemente: Erstens
soll das Gegenrechtserfordernis, also die Regel, dass ausléndische Konkursentscheide
in der Schweiz nur dann anerkannt werden, wenn der betreffende auslandische Staat
auch einen Schweizer Konkursentscheid anerkennen wirde, abgeschafft werden. Sie
habe ihr urspringliches Ziel, anderen Staaten einen Anreiz zur internationalen
Kooperation zu geben, verfehlt. Dennoch kénnte die Schweiz einem ausléandischen
Konkursentscheid weiterhin die Anerkennung verweigern, namlich wenn dieser
rechtsstaatliche Grundsatze verletzt (sog. Ordre-public-Vorbehalt). Die zweite
Neuerung besteht in der Anerkennung von Konkursen, die am faktischen Sitz (,centre of
main interest") des Schuldners eréffnet werden, und nicht nur wie im geltenden Recht
solcher, die am statutarischen Sitz eréffnet werden. In sehr vielen Staaten - so auch in
der gesamten EU - wirden Konkursverfahren am faktischen Sitz des Unternehmens
eroffnet und sofern der statutarische Sitz des Unternehmens nicht in der Schweiz liege,
gebe es auch keinen Grund, ein solches Verfahren zu verweigern. Drittens sollen die
Verfahren generell vereinfacht werden. So soll zukiinftig nicht mehr zwingend nach der
Anerkennung eines auslandischen Konkursverfahrens in der Schweiz ein
Hilfskonkursverfahren durchgefihrt werden miussen, sondern nur dann, wenn
schitzenswerte schweizerische Glaubiger existieren. Da das Hilfskonkursverfahren zum
Zweck hat, sicherzustellen, dass Schweizer Glaubiger einen vorrangigen Zugriff auf die
Vermogenswerte in der Schweiz haben, sei dieses ein unnotiger und kostspieliger
Leerlauf im Fall, dass es keine schitzenswerten schweizerischen Glaubiger gibt. Als
Viertes sollen schliesslich inlandische Niederlassungsglaubiger prozessual bessergestellt
werden, indem sie ihre Anspriche kinftig im Hilfskonkursverfahren geltend machen
kénnen und nicht mehr wie bisher ein separates Niederlassungskonkursverfahren
beantragen mussen, dessen Verfahrenskosten sie Uberdies vorschiessen mussen. Auf
diese zwei parallelen Verfahren Uber Schweizer Niederlassungen auslandischer
Unternehmen kénne verzichtet werden.

Der Standerat befasste sich als Erstrat in der Wintersession 2017 mit der Vorlage und
trat ohne Gegenantrag auf das Geschéft ein. Umkéampft waren einzig die Bedingungen
fur die Anerkennung auslandischer Konkursverfahren sowie die Frage des
Gegenrechtserfordernisses. Mit einer knappen Mehrheit von 22 zu 19 Stimmen
entschied sich die Standekammer gegen die von einer Kommissionsminderheit
geforderte zusatzliche Anerkennungsbedingung, dass das Konkursdekret eines im
faktischen Sitzstaat erdffneten Verfahrens auch im statutarischen Sitzstaat des
Schuldners anerkannt sein muss. Damit wirde den Parteien ohne wirklichen Nutzen
eine zusatzliche Gutachtenpflicht aufgeblrdet, was die Verfahren wieder verzégern und
verteuern wurde und damit nicht im Sinne dieser Revision sei. Das
Gegenrechtserfordernis sollte einem Minderheitsantrag zufolge als Kann-Formulierung
beibehalten werden, im Sinne dass die Schweiz die Anerkennung verweigern kann, wenn
kein Gegenrecht besteht. Die Minderheit sah damit die Interessen der Schweiz besser
gewahrt, da die Klausel eine Art ,Notbremse™ biete. Die Mehrheit war jedoch der
Ansicht, dass sich das Gegenrechtserfordernis in der Praxis nicht bewéhrt habe und der
Ordre-public-Vorbehalt die bessere ~Notbremse™ darstelle. Das
Gegenrechtserfordernis schaffe - im Gegensatz zum Ordre-public-Vorbehalt - keinen
richterlichen Ermessensspielraum im Einzelfall, da das allgemeine Gegenrecht mit
einem anderen Staat beurteilt werden musse, das ja nicht bei jedem Fall anders sei. Mit
22 zu 21 Stimmen folgte der Stédnderat seiner Kommissionsmehrheit und strich das
Gegenrechtserfordernis vollstandig aus dem Gesetz. Nach einigen weiteren
Erganzungen technischer und redaktioneller Natur nahm die kleine Kammer den
Entwurf in der Gesamtabstimmung einstimmig an. '
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Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 mit der Revision
des 11. Kapitels des Bundesgesetzes liber das internationale Privatrecht, namentlich
den Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag. Die Vorlage wurde von allen
Fraktionen begrisst und es gab keine Minderheitsantrage. Ausser in zwei sehr
technischen Fragen - einerseits betreffend den Beginn fur die Berechnung der Frist,
innerhalb der eine paulianische Anfechtungsklage erhoben werden kann, und
andererseits bezlglich der paulianischen Anfechtung aus dem Ausland gegen eine
zivilrechtlich rechtsgultige Sachverfligung in einer nunmehr in der Schweiz gelegenen
Sache - beantragte die RK-NR ihrem Rat Uberall, dem Beschluss des Standerates
zuzustimmen. Die grosse Kammer hiess alle Antrage ihrer Kommission stillschweigend
gut und gab den Entwurf einstimmig zurick an den Standerat zur
Differenzbereinigung. ?

In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz iiber das internationale Privatrecht
beschaftigte sich der Stéanderat in der Frihjahrssession 2018 einmal mehr mit den
Normen zu Konkurs und Nachlassvertrag. Zum besseren Schutz des Schweizer
Glaubigers gegenlber Handlungen des auslandischen Schuldners hatte der Nationalrat
den Beginn der Verdachtsfrist, innerhalb derer eine paulianische Anfechtungsklage -
mit welcher vom Schuldner vor Konkurseréffnung an Dritte Gbertragenes Vermagen ins
Vollstreckungssubstrat zurlckgefihrt werden kann - erhoben werden kann, an die
Konkurseroffnung geknupft. Die Stossrichtung werde von der Verwaltung unterstitzt,
erlauterte Kommissionssprecher Fabio Abate (fdp, TI), aber der vom Nationalrat
eingefliihrte Mechanismus fihre zum Problem, dass praktisch keine zeitliche Grenze
mehr bestehe, bis wann Konkursverwalter oder Glaubiger auf Anfechtung klagen
konnen. Die Verwaltung habe deshalb eine verbesserte Losung vorgeschlagen, bei der
die Verdachtsfrist am Zeitpunkt der ausléndischen Konkurseréffnung anknlpfe, die
Verjahrungsfrist aber wahrend des Anerkennungsverfahrens stillstehe. Der Standerat
stimmte dieser Anderung stillschweigend zu. In Bezug auf die paulianische Anfechtung
aus dem Ausland gegen eine zivilrechtlich rechtsglltige Sachverfigung in einer
nunmehr in der Schweiz gelegenen Sache hatte der Standerat als Erstrat eine neue
Bestimmung eingefligt, welche sicherstellen sollte, dass der Grundsatz des
Gutglaubensschutzes nach Schweizer Recht auch in ausléndischen Entscheidungen
beachtet werden muss. Diese war vom Zweitrat dann jedoch wieder gestrichen worden.
Die Mehrheit der RK-SR beantragte ihrem Rat nun, sich dem Nationalrat anzuschliessen
und auf die Bestimmung zu verzichten, da man damit, so Bundesratin Simonetta
Sommaruga, .~dogmatisch und inhaltlich absolutes Neuland betreten™ wirde. Eine
Minderheit wollte festhalten, doch eine Uberpriifung des auslandischen Entscheids in
der Sache sei nicht nur international verpdnt, sondern widerspreche auch dem IPRG
selbst, erlauterte die Justizministerin weiter. Ausserdem stelle der Ordre-public-
Vorbehalt sicher, dass die Schweiz keine auslandischen Entscheide anwenden mdsse,
die dem schweizerischen Rechtsempfinden diametral zuwiderliefen. Mit 23 zu 17
Stimmen folgte die Standekammer schliesslich dem Antrag ihrer Kommissionsmehrheit
und schloss sich dem Nationalrat an. Mit einer verbleibenden Differenz Gibergab sie das
Geschaft wieder dem Nationalrat.

Die grosse Kammer stimmte der vom Sténderat beschlossenen Lésung fur das Problem
bei der Frist bei Anfechtungsklagen noch in derselben Session stillschweigend zu. In der
Schlussabstimmung nahm der Nationalrat das revidierte Gesetz einstimmig und der
Standerat mit 36 zu 6 Stimmen an. ®
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