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Mittels Motion wollte die stdnderatliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-
SR) den Bundesrat beauftragen, eine Gesetzes nderung f r den Parallelimport von
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenst nden sowie von Arzneimitteln der
Abgabekategorie E vorzunehmen. Diese betrifft Pharmazeutika, welche ohne
Fachberatung abgegeben werden durfen. Durch die Abschaffung von Vorgaben
bezuglich des Umetikettierens der Medikamente - darunter fallen auch die Deklaration
der Zulassungsnummer und der Abgabekategorie auf der Packung - soll das Einfiihren
der Arzneimittel der Kategorie E erleichtert werden. Eine Alternativoption bestinde
darin, ganzlich von der Zulassungspflicht abzusehen. In seiner Stellungnahme erklérte
der Bundesrat, dass das Zulassungsverfahren im Zusammenhang mit der im Vorjahr
verabschiedeten Revision des Heilmittelgesetzes bereits vereinfacht worden sei.
Zudem sei eine Neugestaltung der Abgabekategorien geplant. Da die Aufhebung der
Zulassungspflicht fur Arzneimittel der Abgabekategorie E jedoch eine Gesetzesrevision
mit sich ziehen und folglich dem europaischen Recht nicht mehr entsprechen wirde,
empfahl er, diese Motion abzulehnen. Im Namen seiner Ratskollegen erkléarte sich Alain
Berset in der Stéanderatsdebatte allerdings dazu bereit, andere Mittel zu Uberprifen, die
einer Vereinfachung des Parallelimports von Medikamenten der ebengenannten
Kategorie dienen kdénnten. Dabei gelte es zu beachten, dass die denkbaren Massnahmen
mit den entsprechenden Vorschriften der Europaischen Union kompatibel seien und
sich im Einklang mit den Entwicklungen des revidierten Heilmittelgesetzes befanden.
Mit dem Argument, die Aufhebung von Handelshemmnissen wurde den Uberhdhten
Importpreisen und der Schweiz als ,Hochpreisinsel" entgegenwirken, stimmte der
Standerat im September 2017 entgegen der bundesratlichen Empfehlung der Motion
nach einer kurzen Debatte mit 36 zu 7 Stimmen (bei O Enthaltungen) zu. '

Nachdem der Standerat wahrend der Herbstsession 2017 die Motion zum vereinfachten
Parallelimport von Arzneimitteln der Abgabekategorie E sowie Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenst nden angenommen hatte, prifte die SGK-NR im Fruhjahr 2018 das
Anliegen. Sie kam zum Schluss, dass eine Inkohérenz zwischen dem Motionstitel und
dem Auftragstext an den Bundesrat vorliege. Es wilrden die Regulierungen des
Heilmittelrechts mit denjenigen des Lebensmittelrechts durcheinandergebracht, was
zu Unsicherheiten flhre. Daher legte die SGK-NR noch einmal die Kriterien dar, die zur
Produkteinstufung von Lebensmitteln respektive Arzneimitteln angewandt wurden: Fur
Lebensmittel existiere eine abschliessende Liste mit zulassigen gesundheitsbezogenen
Angaben (Health Claims), welche «im Anhang 4 der Verordnung des EDI betreffend die
Information Uber Lebensmittel (LIV) aufgeflhrt» seien und grosstenteils denjenigen der
EU entsprachen. Nicht aufgefuhrte Health Claims erforderten eine vom
verantwortlichen Bundesamt erteilte Bewilligung. Ein Produkt werde hingegen als
Arzneimittel bezeichnet, falls es mit einer Heilsanpreisung - unter anderem zur
Verhitung, Behandlung oder Heilung von Krankheiten - betitelt werde. Medikamente
der Abgabekategorie E wlrden ein geringes Risikopotential aufweisen und seien ohne
Verschreibungspflicht und Fachberatung erhaltlich. Dank dem revidierten
Heilmittelgesetz kdnnten sie zudem auch in der Schweiz verkauft werden, wenn eine
einfache Meldung an Swissmedic gemacht worden sei. Einstimmig empfahl die
Kommission die Vorlage zur Ablehnung. Es wurden dabei zweierlei Stimmen laut. Zum
einen wurde darauf hingewiesen, dass mittels der laufenden Revision der
Ausfuhrungsverordnungen zum revidierten Heilmittelgesetz auf die Anliegen der WAK-
SR eingegangen werden kénne. Zum anderen unterstrichen  gewisse
Kommissionsmitglieder den erforderlichen Handlungsbedarf zwar, waren jedoch der
Meinung, dass die in der Motion aufgefihrten Mittel nicht hinreichend seien. Mit der
Ablehnung der Motion halte man sich die Moglichkeit offen, «selbst gesetzgeberisch
tatig zu werden», falls die laufenden Anpassungen nicht die gewlinschten Ergebnisse
erzielen sollten. Als der Nationalrat die Motion in der Frihjahrssession 2018
behandelte, folgte er der Empfehlung seiner Kommission und lehnte den Vorstoss
stillschweigend ab. ?
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1) AB SR, 2017, S. 615 f.
2) AB NR, 2018, S. 528; Bericht SGK-NR vom 21.02.18
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