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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Das Mehrwertsteuergesetz sieht die sogenannte 70/30-Prozent-Regel vor, die es
erlaubt, eine Leistungs- oder Produktkombination - zum Beispiel eine Bahnfahrt, eine
Hotellbernachtung und einen Skipass - zu einem reduzierten Mehrwertsteuersatz (von
2.5 oder 3.7 Prozent) anzubieten, wenn mindestens 70 Prozent der Leistungen der
Kombination dem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen. Weil jedoch die
verbleibenden 30 Prozent wertmaéssig schnell Uberschritten wirden, reichte Stefan
Engler (cvp, GR) im Marz 2018 eine Motion «Mehrwertsteuer-Vereinfachung bei
Packages» ein, wonach die bestehende Regel durch eine 55/45-Prozent-Regel ersetzt
werden soll. Neu mussten demnach nur noch 55 Prozent der Leistungen dem
reduzierten Satz unterliegen. Die neue Regel vergrossere die Flexibilitat der
Unternehmen, erklarte der Motionar; dadurch kénne die «Wettbewerbsfahigkeit
entlang der gesamten Wertschopfungskette» gesteigert werden, wodurch die daraus
entstehenden Steuerausfalle kompensiert wiirden.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung: Bei der 70/30-Prozent-Regel stiinde
die Vereinfachung der Mehrwertsteuerabrechnung im Zentrum, eine 55/45-Prozent-
Regel wirde jedoch priméar der Steuerersparnis dienen, erklarte er. Profitieren wirde
vor allem die Hotellerie, die jedoch heute bereits grosszigig behandelt werde. Diese
«versteckte Mehrwertsteuerreduktion» héatte fiar Branchen, die kaum solche
Leistungskombinationen nutzen konnten, einen Wettbewerbsnachteil zur Folge,
argumentierte der Bundesrat weiter. In der Stadnderatsdebatte prazisierte
Finanzminister Maurer die bundesratliche Argumentation: Mit einer geschatzten
Reduktion der Mehrwertsteuereinnahmen im tiefen zweistelligen Millionenbereich gehe
man nicht von grossen finanziellen Folgen aus, somit seien nicht primar finanzpolitische
Uberlegungen ausschlaggebend fiir die ablehnende Haltung des Bundesrates. Hingegen
setze sich der Bundesrat flir eine grosstmogliche Gleichbehandlung von
Leistungsbeziehenden ein. Die Argumentation Uberzeugte jedoch den Standerat nicht;
mit 25 zu 18 Stimmen (bei einer Enthaltung) nahm er die Motion an. '

Im Oktober 2018 beriet die WAK-NR die Motion Engler (cvp, GR) mit der Forderung nach
einer Mehrwertsteuer-Vereinfachung bei Packages. Konkret ging es darum, die 70/30-
Regel durch eine 55/45-Prozent-Regel zu ersetzen: Neu sollte also ein ganzes Package
zum reduzierten Mehrwertsteuertarif verkauft werden kénnen, wenn 55 Prozent der
Leistungen dem reduzierten Satz unterliegen. Die Kommission beantragte ihrem Rat mit
11zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen eine Anderung der Motion: Um zu verhindern, dass
solche Packages zum Beispiel im Onlinehandel durch auslandische Firmen Verwendung
finden, sollen flir die Mehrwertsteuer-Vereinfachung nur Leistungen berUcksichtigt
werden kénnen, die in der Schweiz erbracht werden. Eine Kommissionsminderheit
Birrer-Heimo (sp, LU) lehnte die Motion jedoch trotz dieser Anderung ab und stellte
einen entsprechenden Minderheitsantrag, da sie beflirchtete, dass eine Erleichterung
der Moglichkeiten fur Packages zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kénnte.

Der Einschatzung der Minderheit pflichtete auch Finanzminister Maurer bei, als er
hinter dem Mehrheitsantrag eine «versteckte Subventionierung, insbesondere der
Tourismusbranche» vermutete. Er betonte noch einmal, dass der Bundesrat die Motion
ablehne, da dadurch verschiedene Personen fiur dieselbe Leistung unterschiedliche
Preise bezahlen mussten. Dennoch nahm die grosse Kammer die abgeanderte Motion
mit 126 zu 54 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. ?

In der Wintersession 2020 bestatigte der Standerat die vom Nationalrat
vorgenommene Anderung an der Motion Engler (cvp, GR) fiir eine Mehrwertsteuer-
Vereinfachung bei Packages, nachdem die WAK-SR die Anderung des Zweitrats mit 11 zu
0 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gutgeheissen hatte. Neu soll es somit «einfacher werden,
attraktive touristische Produkte zu schniren, Uberflissige Mehrwertsteuerbirokratie
abzubauen und dadurch den unternehmerischen Spielraum fir die touristischen
Leistungserbringer zu erhdhen>», wie der Motionar seinen Vorstoss bewarb. °

1) AB SR, 2018, S. 503 f.
2) AB NR, 2019, S. 292 ff.; Bericht WAK-NR vom 23.10.18
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