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Abk rzungsverzeichnis

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BJ Bundesamt fur Justiz

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
Kultur

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

WBK-NR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

OFJ Office fédéral de la justice

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

USAM Union suisse des arts et métiers

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Ende November 2018 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft zur
Genehmigung des bereinkommens ber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes.
Mit der Ratifikation des UNESCO-Ubereinkommens soll der Schutz des im Meer
gefundenen Unterwasser-Kulturerbes im Rahmen des Seerechtsibereinkommens,
welchem die Schweiz 2009 beigetreten ist, konkretisiert und dessen Umsetzung
geregelt werden. Auch wenn das Abkommen in erster Linie auf den Kulturguterschutz in
den Meeren abzielt, ist es fur alle Gewasser anwendbar und tragt zur erstmaligen
Schaffung von spezifischen, volkerrechtlich verbindlichen Regeln zum Umgang mit dem
Unterwasser-Kulturerbe bei, die auch ein konkretes Eingreifen im Bedrohungsfall
erlauben. Das bereits 2001 von der UNESCO geschaffene Abkommen wurde trotz
anfanglicher Zweifel zwischenzeitlich von rund 60 Landern ratifiziert und gilt als ein
wirksames Instrument im Kampf gegen die Plinderung und Ausbeutung des Kulturerbes
unter Wasser. In den Weltmeeren kénnen so rund 3 Mio. Fundstellen unter Schutz
gestellt werden, was einen beachtlichen Teil des Gesamtkulturerbes der Menschheit
ausmacht. In der Schweiz zaéhlen beispielsweise die seit 2011 zum UNESCO-
Weltkulturerbe  «Prahistorische  Pfahlbauten um die Alpen» gehdrenden
Pfahlbauersiedlungen dazu.

Da die Schweiz sowohl in den institutionellen als auch rechtlichen Grundlagen der
Bundes- und Kantonsebene und den zur Verfagung stehenden
Umsetzungsinstrumenten dem Anliegen des Abkommens bereits weitestgehend
Rechnung tragt, bedarf es lediglich kleinerer Anpassungen im Kulturgttertransfer- und
Seeschifffahrtsgesetz, welche im Entwurf des Bundesbeschlusses aufgefuhrt werden.
Entsprechend waren zum Zeitpunkt der Behandlung auch keine zusatzlichen
Ressourcen zur Umsetzung des Anliegens notwendig.

Von den 46 eingegangenen Stellungnahmen in der Vernehmlassung hatte sich eine
Uberwiegende Mehrheit fur die Ratifikation des Abkommens ausgesprochen. Durch die
angeflihrten Ziele, Grundzlge und Inhalte des Abkommens - bis auf den Kanton Schwyz
wurden diese von samtlichen Kantonen begrisst - erhofften sich die Kantone
insbesondere im Bereich der Vermittlung und Bildung entsprechende Impulse. Die
zustimmenden Organisationen und Verbande - die SVP sowie die beiden
Wirtschaftsverbande Centre Patronal und SGV hatten eine Ratifikation abgelehnt -
versprachen sich in erster Linie Impulse fur die nationale Kultur- und
Nachhaltigkeitspolitik.

In der Frihjahrssession 2019 nahm sich der Nationalrat des Bundesbeschlusses tber
die Genehmigung des bereinkommens ber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und seiner Umsetzung an und beschloss Eintreten ohne Gegenantrag.
Bereits im Januar 2019 hatte die WBK-NR die Relevanz einer zeitgeméassen
Politikférderung im Bereich des Kulturerbes auf kantonaler, nationaler und
internationaler Ebene hervorgehoben und sich mit 24 zu 1 Stimmen flr die Vorlage
ausgesprochen. In der Ratssitzung wiesen sodann auch Kathy Riklin (cvp, ZH) und
Jacques-André Maire (sp, NE) auf die Bedeutung dieses Abkommens im Allgemeinen,
aber auch auf die Verantwortung, die das Binnenland Schweiz damit Gbernehme, hin.
Gerade was die Weltmeere betreffe, musse die Schweiz daflir Sorge tragen, dass die
unter Schweizer Flagge fahrenden Schiffe keine Beeintrachtigung fur das Kulturerbe
bedeuteten. Fir Nationalrat und Kommissionsmitglied Adrian Withrich (sp, BE) schien
die alleinige Diskussion tber Schiffe aber nicht auszureichen: Eine wichtige Rolle in den
Ausfuhrungen von Kommissionssprecherin Riklin nahm ein gleichentags erschienener
NZZ-Artikel ein, in dem sich Wuthrich wenig begeistert von der Regierungsvorlage
gezeigt hatte: Er erachtete die lickenhafte Umsetzung des Kulturglterschutzes als
«unverstandlich». Entsprechend hatte er der Kommission drei Antrage vorgelegt, die
eine Ausdehnung der Strafbarkeit geméass dem aktiven Personalitatsprinzip verlangten,
wie man es bereits im Falle von Organhandel oder weiblicher Genitalverstimmlung
kennt. Dadurch kénne das konventionswidrige Verhalten Schweizer Staatsbirgerinnen
und -burger auch auf auslandischem Territorium geahndet werden, erklérte Riklin. Die
Kommission hatte diese Antrage mit 20 zu 5 respektive 20 zu 4 Stimmen abgelehnt und
sich dabei auf ein Rechtsgutachten des BJ gestitzt, in dem dieses zum einen
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erlauterte, dass das Abkommen keine Gultigkeit fur alle Schweizerinnen und Schweizer
auf allen Weltmeeren vorsehe, und zum anderen auch die Durchsetzbarkeit dieser
Rechtsgrundlage anzweifelte. Daher verzichtete Wiuthrich darauf, die Antrage dem
Nationalrat zu unterbreiten. In der Gesamtabstimmung sprach sich die grosse Kammer
schliesslich mit 171 zu 4 Stimmen ohne Enthaltungen fiir die Regierungsvorlage aus. ?

Die Beratung zur Genehmigung des bereinkommens ber den Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes im Sténderat hielt sich in der Sommersession 2019 kurz.
Nachdem die WBK-SR die Vorlage bereits im Mérz 2019 ohne Gegenstimme beflrwortet
hatte, nahm die kleine Kammer den Entwurf nach Eintretensbeschluss ohne
Gegenantrag einstimmig an. *

In den Schlussabstimmungen zur Genehmigung des bereinkommens ber den Schutz
des Unterwasser-Kulturerbes in der Sommersession 2019 gab es in beiden Raten
nichts zu beanstanden: Im Standerat wurde der Entwurf einstimmig durchgewunken
und im Nationalrat mit einer Uberragenden Mehrheit von 194 zu 1 Stimmen ohne
Enthaltungen angenommen. *

Die Referendumsfrist zum Bundesbeschluss ber die Genehmigung des

bereinkommens ber den Schutz des Unterwasser-Kulturerbes lief am 10. Oktober
2019 ungenutzt ab. Entsprechend wurde das Bundesgesetz auf den 1. November 2020
in Kraft gesetzt. ®

1) BBI 2019, S. 467 ff.; BBI 2019, S. 499 ff.; Vernehmlassungsbericht des BAK vom 30.7.18
2) AB NR, 2019, S. 417 ff.; Medienmitteilung WBK-NR vom 1.2.19; NZZ, 19.3.19

3) AB SR, 2019, S. 349; Medienmitteilung WBK-SR vom 29.3.19

4) AB NR, 2019, 5. 1366 f.; AB SR, 2019, S. 588; Schlussabstimmungstext vom 21.6.19

5) AS 2020, S. 3793 ff.
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