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Le Conseil fédéral a présenté son message relatif & la modification de la loi sur
I"assistance administrative fiscale (LAAF). Alors qu’en 2013, un premier projet de
révision de la loi n"avait pas passé I'écueil de la procédure de consultation, I"évolution
récente dans I'entraide fiscale internationale a poussé le Conseil fédéral a présenter un
nouveau projet de modification. Dans I'ensemble, cette révision assouplit la pratique
helvétique en matiére de données volées. D'un c6té, elle maintient I'importance de la
procédure d’assistance administrative et confirme la non-entrée en matiere en cas de
données volées. D'un autre coté, la Suisse collaborerait en cas de données volées, mais
obtenues d’'un Etat par un autre Etat, dans le cadre de la procédure d’assistance
administrative, et également si les données volées sont publiquement accessibles.

Lors de la procédure de consultation, les cantons se sont alignés en faveur du projet de
modification. Par contre, des divisions sont apparues entre les partis politiques et les
organisations. D’abord, seuls le PBD, les Verts et le PS se sont montrés favorables au
projet, alors que le PDC, le PLR et I'UDC I'ont rejeté. Similairement, seuls sept des seize
organismes participants a la consultation ont approuvé le projet.

Ensuite, la commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
suggéré a sa chambre de ne pas entrer en matiére par 18 voix contre 4 et 3 abstentions.
La CER-CN considere que cette modification est prématurée.

En chambre, le projet de modification a été traité parallélement a I'objet 18.082. Au
final, la Chambre du peuple a décidé de ne pas entrer en matiere sur la modification de
la loi sur I'assistance administrative fiscale. '

La proposition de modification de la loi sur I’assistance administrative fiscale (LAAF) a
également échouée a la chambre des cantons. Alors que le gouvernement cherchait a
modifier la LAAF afin de s'aligner sur les recommandations du Forum mondial sur la
transparence et I'échange de renseignements a des fins fiscales, la chambre des
cantons I'a refusée tacitement. Elle estime que la jurisprudence du Tribunal fédéral
aligne déja la Suisse sur les recommandations internationales. La thématique avait été
popularisée apres I'affaire HSBC et la diffusion de la liste subtilisée par I'informaticien
Hervé Falciani. Cet ex-employé de la banque HSBC avait extrait une liste compte
bancaires non déclarés qu'il avait ensuite transmis a I'administration fiscale. L'objet a
été examiné en paralléle de I'objet 18.082. 2

1) BO CN, 2019, p.465; Communiqué de presse CER-CN du 26.10.2016; FF, 2016, pp.4955 s.; FF, 2016, pp.4969 s.
2) BO CE, 2019, p.309
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