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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Eine im Herbst 2018 eingereichte Motion von Christoph Eymann (Idp, BS) forderte den
Bundesrat auf, zu prifen, wie die sprachliche Férderung vor dem Kindergartenalter in
der ganzen Schweiz umgesetzt werden koénne. Eymann erlauterte, dass im
Bildungsbericht 2018 als Ziel festgehalten sei, dass 95 Prozent der Jugendlichen tber
einen Sek-lI-Abschluss (d.h. gymnasiale Matur oder abgeschlossene Berufslehre)
verflgen sollten. Dies sei vor allem bei Kindern mit Migrationshintergrund derzeit noch
nicht der Fall; Eymann sah die Ursache dafur vor allem in der mangelnden frihen
sprachlichen Forderung. Diese mangelnde Forderung stehe auch im Widerspruch zur
anvisierten Chancengerechtigkeit der Kinder. Eymann sah den Bundesrat durch
verschiedene rechtliche Grundlagen legitimiert, in diesem Bereich aktiv zu werden.
Eine Unterstitzung durch den Bund zur Koordination der Arbeiten in den Kantonen und
Gemeinden sowie eine finanzielle Hilfe seien sowohl im Interesse der betroffenen
jungen Menschen als auch der gesamten Schweiz, resimierte Eymann.

Der Bundesrat wies in seiner Argumentation darauf hin, dass die frihe sprachliche
Foérderung klar im Aufgabengebiet der Kantone und der Gemeinden liege, respektive
der Bund nur komplementar, gestutzt auf spezialgesetzliche Regelungen, wirksam
werden konne. Er zeigte sich aber grundsatzlich bereit, zu prifen, wie das Ziel des
Postulats umgesetzt werden kénne - freilich unter Berlcksichtigung der bestehenden
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.

Im Nationalrat wurde das Postulat durch Verena Herzog (svp, TG) bekdmpft. Bei der
anschliessenden Diskussion fuhrte Herzog einige Grunde auf, die aus ihrer Sicht gegen
eine Annahme der Motion sprachen: Zum einen liege es vor allem in der Verantwortung
der Familien, dass die Kinder bei Eintritt in die Primarstufe eine Landessprache
genligend beherrschten. Zum anderen seien es daran anschliessend die Gemeinden
und die Kantone, die die Verantwortung fur die Sprachférderung trigen. In der
darauffolgenden Abstimmung sprach sich die grosse Kammer mit 119 zu 64 Stimmen
(bei einer Enthaltung) fir Annahme der Motion aus.

In der kleinen Kammer wurde die Motion zusammen mit der Standesinitiative des
Kantons Thurgau (Kt.lv. 19.303) diskutiert, welche verlangte, dass die Unentgeltlichkeit
des Volksschulunterrichts durch eine Anderung der Bundesverfassung dahingehend
relativiert wird, dass die Kosten, die Fremdsprachige durch mangelnde
Integrationsbemuhungen verursachen, den Verursachern und Verursacherinnen - also
den Familien - auferlegt werden kénnen. Nach einer Einordnung der beiden Geschafte
in den grosseren Kontext von Bildung, Integration und Chancengerechtigkeit durch
Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH) gab der Stédnderat der Standesinitiative keine
Folge, die Motion Eymann jedoch fand auch im Stockli eine Mehrheit.

Der Bundesrat publizierte Ende Juni 2022 in Umsetzung einer Motion Eymann (Ipd, BS)
einen Bericht zur sprachlichen Férderung im Vorschulalter. Das SBF| hatte den Bericht
gestutzt auf eine wissenschaftliche Studie der Padagogischen Hochschule St. Gallen,
der Universitat Genf und des Forschungsburos INFRAS erarbeitet. Die Autorinnen und
Autoren hielten fest, dass die Sprachférderung im Vorschulalter einen wichtigen Teil
der allgemeinen frihen Bildung darstelle und daher auch in diesem Rahmen
angegangen werden soll. Im Bericht wurden mehrere entsprechende Empfehlungen
formuliert. Unter anderem empfahl der Bericht, beim Bund eine koordinierende
Organisationseinheit «Frihe Bildung» zu schaffen. Diese solle daflr sorgen, dass der
Bund - etwa in Form eines Gesetzes - die Grundprinzipien fur den Zugang zu den
Angeboten der fruhen Sprachférderung, deren verlangte Qualitdt und deren
Finanzierung festlegt, und so der heterogenen Politik auf kantonaler und kommunaler
Ebene entgegenwirke. An die Kantone und Gemeinden gerichtet, welche im Rahmen
der frihen Bildung die Hauptverantwortung tragen, riet der Bericht, universelle und
alltagsintegrierte Ansatze der frihen Sprachférderung anzuwenden, indem diese
Forderung in die alltéglichen Aktivitaten der Institutionen, aber auch der Eltern
einfliesst. Daflr sollen die professionellen Betreuungspersonen entsprechend
ausgebildet werden, zudem sollen den Eltern Unterstitzungs-, Beratungs- und
Bildungsleistungen angeboten werden.

Weiter hielt der Bericht fest, dass der Bund im Rahmen des befristeten
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Impulsprogramms bereits jetzt den Ausbau der Strukturen flir die ausserfamiliare
Kinderbetreuung und damit die frihe Sprachférderung finanziell unterstitze. Zudem
werde der Bund untersuchen, «welche Chancen die familienzentrierte Vernetzung als
bedarfsgerechte Orientierungshilfe fur fremdsprachige Familien oder Familien mit
besonderen Bedurfnissen bietet». Schliesslich werde er auch die weiteren
Entwicklungen im Rahmen des Uberwiesenen Postulats Baume-Schneider (sp, JU; Po.
21.3741) zur Schaffung einer nationalen Beobachtungsstelle fur die frihe Kindheit im
Auge behalten. ?

Im Rahmen der Botschaft zu den Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2022 schrieben National- und Sténderat in der Sommersession 2023 die Motion
Christoph Eymann (Idp, BS) betreffend die friihe Sprachférderung als Basis fiir einen
Sek-Il-Abschluss und als Integrationsmassnahme ab. Der Bundesrat hatte im Sommer
2022 den entsprechenden Bericht «Frihe Sprachférderung in der Schweiz»
verdffentlicht.

1) AB NR, 2019, S. 557 f.; BO CE, 2019, p. 881 Ss.
2) Bericht BR vom 29.6.22; Medienmitteilung BR vom 29.6.22
3) BBI 2023 870 (S. 52)
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