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RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EGMR Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CrEDH Cour européenne des droits de I'hnomme

CEDH Convention européenne des droits de I'homme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Bei einer Verletzung der EMRK muss der verurteilte Staat den Zustand fur das Opfer so
wiederherstellen, wie wenn keine Verletzung begangen worden wére (sog. Restitutio in
integrum). In der Schweiz wird dazu das vom EGMR erfolgreich angefochtene
Bundesgerichtsurteil revidiert und - falls das Opfer zu Unrecht strafrechtlich verurteilt
wurde - die betroffene Person freigesprochen und der zu Unrecht erstellte
Strafregistereintrag geldscht. Falls die Schweiz jedoch die Verletzung der EMRK von sich
aus anerkennt und sich fur eine Entschadigung des Opfers einsetzt, kann die
Beschwerde vor dem EGMR zurlckgezogen und so eine Verurteilung der Schweiz
verhindert werden. In diesem Fall bietet das geltende Recht jedoch keine Mdglichkeit,
den unrechtmassig erstellten Strafregistereintrag vor Ablauf der gesetzlichen Frist zu
|6schen, da das Bundesgerichtsgesetz den dazu noétigen Freispruch nur bei einer
Verurteilung durch den EGMR zulédsst. Um ihren unrechtmassigen Strafregistereintrag
|6schen zu lassen, muss die betroffene Person folglich den Prozess vor dem EGMR bis
zur Verurteilung der Schweiz fortsetzen, auch wenn beide Parteien auf diese verzichten
kénnten. Um diese L cke im Bundesgerichtsgesetz zu schliessen, gaben die
Rechtskommissionen beider Rate im November 2017 bzw. im April 2018 einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE) einstimmig Folge. '

Das Anliegen der parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE), das
Bundesgerichtsgesetz dahingehend anzupassen, dass eine Restitutio in integrum auch
bei einer g tlichen Einigung zwischen der Schweiz und dem EGMR - d.h. wenn die
Schweiz vor dem Gerichtshof anerkennt, dass sie eine Menschenrechtsverletzung
begangen hat und dieser im Gegenzug auf eine Verurteilung der Schweiz verzichtet -
ermoglicht wird, war in den Entwurf zum revidierten Bundesgerichtsgesetz
aufgenommen und vom Erstrat im Frihling 2019 gutgeheissen worden. Allerdings war
der Zweitrat im Dezember 2019 nicht auf die Vorlage eingetreten, weshalb sich die
Umsetzung der parlamentarischen Initiative verzdgerte. Der Nationalrat verlangerte
deren Behandlungsfrist im Frihling 2020 daher um zwei Jahre. ?

Nachdem die eidgendssischen Réate die Revision des Bundesgerichtsgesetzes, im Zuge
deren auch die parlamentarische Initiative Nidegger (svp, GE) zur Restitutio in integrum
umgesetzt worden ware, in der Frihjahrssession 2020 versenkt hatten, nahm sich die
RK-NR dem Anliegen wieder an und prasentierte im Februar 2021 einen eigenen
Entwurf zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative. Sie Ubernahm die noétige
Anpassung am Bundesgerichtsgesetz aus der gescheiterten Vorlage, wo diese
unbestritten gewesen war. Damit sollen ein EMRK-widriges Bundesgerichtsurteil in
Zukunft auch dann revidiert und ein darauf gestutzter Strafregistereintrag geldscht
werden kénnen, wenn das Verfahren vor dem EGMR nicht mit einer Verurteilung der
Schweiz, sondern mit einer gutlichen Einigung endet. Der Bundesrat unterstitzte das
Vorgehen der Kommission und beantragte den Raten die Zustimmung zum Entwurf. ®

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2021 als Erstrat einstimmig der
Anpassung des Bundesgerichtsgesetzes und weiterer Verfahrensgesetze zu, sodass
auch gutliche Einigungen zwischen der Schweiz und der beschwerdefihrenden Partei
vor dem EGMR zu einer Revision des angefochtenen Bundesgerichtsurteils und einer
sogenannten Restitutio in integrum flhren kénnen. Bisher war dies nur nach einer
Verurteilung der Schweiz durch den EGMR moglich. In der darauffolgenden
Herbstsession passierte der vollig unbestrittene Entwurf, der auf eine parlamentarische
Initiative Nidegger (svp, GE) zurlickging, auch den Zweitrat oppositionslos und wurde in
den Schlussabstimmungen einstimmig angenommen. *
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Im Mai 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass die nderung des
Bundesgerichtsgesetzes, mit der die Revision eines Bundesgerichtsentscheids auch
nach einer gutlichen Einigung zwischen der Schweiz und dem EGMR maéglich wird -
bisher war daflir eine Verurteilung der Schweiz durch den EGMR Voraussetzung -, am 1.
Juli 2022 in Kraft tritt. °

1) Medienmitteilung RK-NR vom 6.11.17; Medienmitteilung RK-SR vom 27.4.18

2) AB NR, 2020, S. 157; Kommissionsbericht RK-NR vom 20.2.20

3) BBI, 2021 300; BBI, 2021 889; Medienmitteilung RK-NR vom 5.2.21
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