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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Mathias Reynard (sp, VS) wollte sich den Europarat zum Vorbild nehmen, um mit Hilfe
einer Revision des Parlamentsgesetzes die Offenlegung aller Interessenbindungen von
Parlamentsmitgliedern zu erzwingen. Die Offenlegungspflicht ist auf européischer
Ebene ziemlich umfassend und betrifft nicht nur berufliche und politische Tatigkeiten
fur alle kommerziellen oder nicht-kommerziellen, offentlichen oder privaten
Kérperschaften, sondern auch alle dabei erhaltenen finanziellen Mittel. Auch alle
Tatigkeiten im Rahmen von parlamentarischen Gruppen, Kommissionen oder
Expertengremien, alle finanziellen Unterstutzungen, Spenden oder bezahlten Reisen
sowie alle irgendwie relevanten Tatigkeiten, welche die Parlamentsarbeit beeinflussen
konnten, mussten offengelegt werden. Es sei an der Zeit - so Reynard - Transparenz zu
schaffen, wie sie von der Bevdlkerung verlangt werde und die helfe, die Glaubwdrdigkeit
der Institutionen zu bewahren. Die Vertreterinnen und Vertreter der Schweiz im
Europarat wirden sich diesen Offenlegungspflichten bereits heute beugen; dies sei
also nicht unmaglich.

Etwas anders sah dies die Mehrheit der SPK-NR, die das Anliegen Mitte Februar 2020
beriet. Mit 17 zu 8 Stimmen sprach sie sich gegen Folgegeben aus. Die Forderungen
seien mit einem Nichtberufsparlament nicht vereinbar und man strebe keine glésernen
Parlamentsmitglieder an. Fur die Minderheit war es hingegen eben das Milizparlament,
also die Mdglichkeit, neben der politischen Tatigkeit weiteren bezahlten Tatigkeiten
nachzugehen, das strengere Offenlegungspflichten erforderte. Das Geschaft wird somit
in der grossen Kammer beraten werden. '

Eine erneute Diskussion Uber die Offenlegung aller Interessenbindungen von
Parlamentsmitgliedern erachte die Mehrheit der SPK-NR als nicht nétig, habe man
doch erst vor zwei Jahren verschiedene Anpassungen am Parlamentsgesetz
vorgenommen und dort auch die Offenlegungspflichten geregelt, fasste Mathias Jauslin
(fdp, AG) die Position der Kommission in der Herbstsession 2020 zusammen. Die
Forderungen der parlamentarischen Initiative Reynard (sp, VS) seien dort zumindest
teilweise schon erflllt worden: die Auflistung der beruflichen Tatigkeit mit Funktion
und Arbeitgeber, die Deklaration von Beratungs- und Expertentatigkeiten fur den Bund
und fur Interessengruppen, die Nennung von Tatigkeiten im Bereich von Fihrungs- und
Aufsichtsaufgaben, die Offenlegung der Mitwirkung in Kommissionen und Organen des
Bundes sowie die Angabe, ob eine Tatigkeit bezahlt oder ehrenamtlich ist. Eine
Offenlegung der Finanzen, wie sie der Vorstoss Reynard jetzt verlange, sei schon damals
nicht mehrheitsfahig gewesen. Das Milizsystem wirde mit solchen Forderungen
«torpediert». Nur in einem Berufsparlament, das vollstandig staatlich finanziert sei, sei
es sinnvoll, «jeden zusatzlich verdienten Franken zu deklarieren». Der Europarat kdnne
zudem nicht als Vorbild dienen - Reynard hatte in der Begrindung seines Vorstosses
sowie in seinem Pladoyer darauf verwiesen, dass diejenigen Parlamentsmitglieder, die
gleichzeitig Mitglied des Europarats sind, die von seiner Initiative vorgesehenen Regeln
bereits umsetzen wirden -, seien doch dort «massive Korruptionsfalle» Ausléser fur
die strengen Offenlegungspflichten gewesen. In der Schweiz funktionierten die
geltenden Regelungen gut und das System der Freiwilligkeit gentige - so Jauslin
abschliessend. Die Bitte von Ada Marra (sp, VD), die die Kommissionsminderheit vertrat
und darauf hinwies, dass Mathias Reynard am heutigen Tag Geburtstag habe und man
ihm mit der Annahme der Initiative ein Geschenk machen kdnne, verhallte bei der
Mehrheit der Volksvertreterinnen und -vertreter ungehért. Mit 113 zu 67 Stimmen (9
Enthaltungen) wurde das Anliegen versenkt. Nur die SP- und die GP-Fraktion,
unterstitzt von Lukas Reimann (svp, SG) und Yvette Estermann (svp, LU), hatten sich
mehr Transparenz im Sinne der Vorlage gewinscht. ?

1) Bericht SPK-NR vom 29.5.20 ; Medienmitteilung SPK-NR vom 14.2.20
2) AB NR, 2020, S. 1246 ff.; Bericht SPK-NR vom 29.05.20
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