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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

F r eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative; BRG 22.054)

Die Volksinitiative «Fur eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative)»
der Jungfreisinnigen verlangt, dass das Rentenalter an die durchschnittliche
Lebenserwartung der Schweizer Wohnbevdlkerung angepasst wird. Bis 2032 soll zuerst
das Rentenalter der Frauen und Méanner auf 66 angehoben und anschliessend das
Rentenalter fir jeden Monat, den die Lebenserwartung ansteigt, um 0.8 Monate erhéht
werden - maximal jedoch um 2 Monate pro Jahr. Die Initiantinnen und Initianten
versprachen sich von der Initiative eine Losung des AHV-Finanzierungsproblems ohne
«politischeln] Hickhack», wie es im Rahmen der Parlamentsdebatte etwa Regine Sauter
(fdp, ZH) formulierte. Der Bundesrat lehnte die Rentenaltererhdhung als einseitige
Massnahme ohne gleichzeitige Zusatzfinanzierung ab und empfahl die Initiative zur
Ablehnung. Insbesondere der Nationalrat diskutierte im Rahmen der Initiative tUber
zahlreiche alternative Projekte; schliesslich empfahl aber das Parlament die Initiative
ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Somit gelangt die Renteninitiative im Méarz 2024
zusammen mit der Initiative fur eine 13. AHV des SGB an die Urne. Die Renteninitiative
wurde im Marz 2024 von den Schweizer Stimmberechtigen und allen Kantonen
abgelehnt, wobei sie einen Ja-Stimmenanteil von 25.3 Prozent erzielte.

Chronologie

Lancierung der Initiative
Zustandekommen der Initiative
Botschaft zur Initiative
Behandlung im Stéanderat
Behandlung im Nationalrat

Deutlich mehr mediale Aufmerksamkeit als die kurz zuvor eingereichte Initiative «Ja zu
steuerfreien AHV- und IV-Renten» erhielt die im Oktober 2019 von der Bundeskanzlei
vorgeprufte Volksinitiative «F r eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge
(Renteninitiative)» der Jungfreisinnigen. Diese wollen damit das Rentenalter an die
durchschnittliche Lebenserwartung der Schweizer Wohnbevdlkerung binden - das
Rentenalter wirde dann mithilfe der Differenz zwischen der aktuellen Lebenserwartung
und der Lebenserwartung eines Referenzjahres berechnet und jahrlich maximal um
zwei Monate angepasst werden. Bis 2032 wirde zuerst das Rentenalter der Frauen und
Manner auf 66 angehoben, anschliessend wirde das Rentenalter fir jeden Monat, den
die Lebenserwartung ansteigt, um 0.8 Monate erhéht. Voraussichtlich wirde es somit
2043 bei 67 Jahren und 2056 bei 68 Jahren zu liegen kommen, wie die Presse
berichtete. «Wenn wir langer leben, missen wir auch langer arbeiten», betonte Patrick
Eugster vom Initiativkomitee gegentuber den Medien. Damit sollen die
Stimmblrgerinnen und Stimmburger erstmals Uber eine reine Rentenalterernéhung
abstimmen kénnen, bisher war diese stets an weitere Massnahmen gekoppelt (etwa in
der 11. AHV-Revision oder in der Altersvorsorge 2020) oder es wurde gar Uber eine
teilweise Senkung des Rentenalters abgestimmt. Die NZZ erachtete die Initiative
insbesondere als Herausforderung fur die FDP und die SVP, die diesbezlglich «Farbe
bekennen» mussten - vorausgesetzt den Jungfreisinnigen gelingt es, rechtzeitig
100'000 Unterschriften zu sammeln. Dafur hatten sie eigentlich bis zum 25. August 2021
Zeit, aufgrund des Fristenstillstand bei eidgendssischen Volksbegehren bis zum 31. Mai
2020 wird diese Frist entsprechend verlangert. '
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Im August 2021 gab die Bundeskanzlei das Zustandekommen der Volksinitiative «F r
eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative)» bekannt. Von 108'279
eingereichten Unterschriften mit Stimmrechtsbescheinigung waren 107'049 gultig.
Entsprechend verzichtete die Bundeskanzlei auf die Einholung weiterer
Bescheinigungen.

Drei Monate spater nahm der Bundesrat bereits erstmals Stellung zur Initiative, welche
das AHV-Rentenalter automatisch an die durchschnittliche Lebenserwartung der
schweizerischen Wohnbevélkerung anpassen will - durch eine schnellere Erhéhung des
Frauenrentenalters soll dieses zudem demjenigen der Ménner angepasst werden. Die
Regierung sprach sich gegen eine solche Koppelung aus, da damit die sozialpolitischen
und arbeitsmarktlichen Aspekte des Rentenalters unbericksichtigt blieben. So brauche
es etwa neben der Rentenaltererhdhung auch eine Zusatzfinanzierung fir die AHV, um
deren Finanzierungsprobleme zu I|6sen, ausserdem schranke ein Automatismus
Bundesrat und Parlament zu stark in ihrer Losungsfindung ein. Stattdessen verwies die
Regierung auf das aktuelle AHV-Reformprojekt AHV 21.

Die Medien erachteten die ablehnende Haltung des Bundesrates gegen die Initiative als
Sieg von Gesundheitsminister Berset, da insbesondere bei seinen Ratskolleginnen und
-kollegen der SVP und der FDP mit Sympathien flr die Initiative gerechnet worden war -
bei einer ersten Anhérung im Bundesrat hatten Letztere die Initiative noch unterstitzt,
waren sich die Medien sicher. Sie erklarten sich diesen Entscheid fur eine Empfehlung
zur Ablehnung unter anderem damit, dass der burgerliche Teil des Bundesrats damit
keine zusétzliche Angriffsflache fur die aktuelle AHV-Reform schaffen wolle.
Gleichentags gab der Bundesrat auch seine ablehnende Haltung zur Initiative fir eine
13. AHV-Rente bekannt. ?

In seiner im Juni 2022 vorgelegten Botschaft empfahl der Bundesrat die Volksinitiative
der Jungfreisinnigen «F r eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge
(Renteninitiative)» zur Ablehnung, ohne ihr einen direkten Gegenentwurf oder einen
indirekten Gegenvorschlag gegenlberzustellen. Die Initiative will das Rentenalter zuerst
bis 2033 fur Frauen und Manner auf 66 Jahre erhéhen und anschliessend an die
durchschnittliche Lebenserwartung koppeln: Ein Anstieg der Lebenserwartung um
einen Monat soll demnach mit einem Anstieg des Rentenalters um 0.8 Monate
einhergehen, wobei das Rentenalter jedoch jahrlich um maximal 2 Monate ansteigen
soll. Der Bundesrat hob die positiven Folgen der Initiative flr die AHV-Finanzen hervor,
so kénnten die Einnahmen der AHV zum Beispiel im Jahr 2032 um CHF 624 Mio.
gesteigert und die Ausgaben um CHF 3.46 Mrd. gesenkt werden. Generell erachtete der
Bundesrat denn auch eine Rentenaltererhéhung als «berechtigt>». Diese solle aber nicht
auf Verfassungs-, sondern auf Gesetzesstufe vorgenommen werden, um dem
Gesetzgeber mehr Gestaltungsspielraum zu geben. Zudem brauche es neben den
ausgabenseitigen auch einnahmeseitige Massnahmen zur Finanzierung der AHV, selbst
die zusatzlichen Einnahmen und wegfallenden Ausgaben durch die Initiative wirden
denn auch nicht reichen, um die AHV-Finanzierung langfristig sicherzustellen. *

In der Friihjahrssession 2023 startete der St nderat in die Debatte zur Volksinitiative
der Jungfreisinnigen «F r eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge», der
sogenannten «Renteninitiative». Gleich zuvor hatte sich die kleine Kammer erstmals
mit der anderen im Parlament héngigen Volksinitiative flr eine 13. AHV-Rente befasst
und diese der Stimmburgerschaft und den Standen zur Ablehnung empfohlen.
Denselben Antrag stellte die SGK-SR mit 7 zu 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen auch im
Hinblick auf die Renteninitiative, wie Kommissionssprecher Bischof (mitte, SO)
erlauterte. In Anbetracht des knappen Ausgangs der AHV21-Abstimmung und der
anstehenden Abstimmung zum BVG21-Projekt sei der Zeitpunkt fir eine weitere
Rentenaltererhdhung «nicht gegeben», begrindete Bischof den Entscheid der
Mehrheit. Zudem arbeite der Bundersat bereits an einer neuen Reform zur
Finanzierung der AHV, die man abwarten wolle. Des Weiteren Ilehnte die
Kommissionsmehrheit aber auch einen fixen Automatismus ab. Eine Minderheit Dittli
(fdp, UR) beantragte hingegen, Stimmbevélkerung und Kantonen einen Antrag auf
Annahme der Initiative vorzulegen. Die AHV besitze ein Finanzierungsproblem, da man
heute fur eine durchschnittlich 23 Jahre dauernde Rente gleich lang spare wie friher
fur eine Rente von 13 Jahren. Mit der Initiative kénne man nun dafur sorgen, dass die
Menschen in der Schweiz «nicht nur langer leben, sondern dies auch mit anstandigen
und nachhaltig gesicherten Renten tun kénnen». In der nachfolgenden Debatte kamen
Dittli zahlreiche Sprechende der FDP-Fraktion zu Hilfe und wiesen etwa darauf hin,
dass man mit dieser Losung das Problem bekdmpfen konne, dass Politikerinnen und
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Politiker das unpopuldre Thema des Rentenalters gerne aufschieben wirden (Andrea
Caroni: fdp, SR). Mit der Initiative konne man die Rentenalterfrage hingegen
«objektivieren» (Philippe Bauer: fdp, NE), also zukinftig ohne emotionale Diskussionen
|6sen. Die Gegnerinnen und Gegner aus dem burgerlichen Lager verwiesen wie der
Kommissionssprecher  und Innenminister  Berset auf die anstehenden
Revisionsprojekte, die man abwarten solle, wahrend die Sprechenden der SP vor allem
Argumente gegen eine Rentenaltererhdhung insgesamt anfihrten. So sei etwa die
Konzentration auf die durchschnittliche Lebenserwartung unfair, variiere diese doch
zwischen verschiedenen Gruppen deutlich (Hans Stockli: sp, BE). Am poetischsten
wehrte sich wohl Charles Juillard (mitte, JU) gegen einen Automatismus: Die Frage des
Rentenalters sei sehr emotional und widerspiegle das Bild der Bevdlkerung von der
Gesellschaft und vom Alter. Entsprechend sei es gesund, dass Parlament und
Stimmbevoélkerung regelméssig dartber diskutierten. Die vorgeschlagene Regel
erachtete er hingegen als «trop rigide, trop technocratique et trop froide ou aveugle -
sans coeur» - also als zu starr, zu technokratisch, zu kalt oder blind - ohne Herz. Mit 30
zu 11 Stimmen sprach sich der Standerat gegen den Willen der Mitglieder der FDP-
Fraktion fur eine Empfehlung auf Ablehnung der Initiative aus. *

In der Sommersession 2023 behandelte der Nationalrat als Zweitrat die
Renteninitiative der Jungfreisinnigen. In der Eintretensdebatte standen sich zwei
grundsatzliche Positionen gegenuber: Einerseits vertraten die Sprechenden der SVP-,
SP-, Mitte- und Grunen-Fraktionen die Meinung, dass die Renteninitiative abzulehnen
sei — obwohl Mitglieder der SVP-Fraktion durchaus auch Sympathien flr die Initiative
dusserten. Fur die SVP verwies Thomas Aeschi (svp, ZG) auf die Abstimmungen zur BVG
21-Reform sowie zur 13. AHV-Rente, die beide im nachsten Jahr anstinden, sowie auf
den Auftrag des Parlaments an den Bundesrat zur Ausarbeitung einer weiteren AHV-
Reform fur die Jahre 2030 bis 2040. Die Schaffung eines Erhdhungsautomatismus fir
das Rentenalter im Rahmen der Renteninitiative wiirde daher «das Fuder definitiv
Uberladen>». Christian Lohr (mitte, TG) betonte flr die Mitte-Fraktion, dass man im
Rahmen der AHV  21-Reform versprochen habe, auf baldige weitere
Rentenaltererhdhungen zu verzichten, und sich seine Fraktion daran halten wolle.
Grundsatzliche Ablehnung gegen eine weitere Rentenaltererhéhung taten Flavia
Wasserfallen (sp, BE) und Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) fir die SP- und die Griinen-
Fraktion kund. Allfallige AHV-Finanzierungsprobleme sollten Uber eine «Starkung der
solidarischen  Finanzierung»  (Wasserfallen)  geldést  werden, zumal eine
Rentenaltererhdhung insbesondere Personen mit tieferen Einkommen belaste, da diese
nicht Uber die finanziellen Mittel fir eine frihzeitige Pensionierung verflgten.

Gewisses Verstandnis fir das Anliegen der Initiative zeigte andererseits Melanie Mettler
(glp, BE) fur die GLP-Fraktion. In der Tat funktioniere «der Generationenvertrag aktuell
temporéar nicht», weil zu wenige Arbeitstatige die Renten der Babyboomer finanzieren
mussten. Das Problem koénne aber nicht durch eine Rentenalterernéhung geldst
werden. Vielmehr schlug Mettler vor, die Kommission durch Rickweisung des Entwurfs
mit der Schaffung einer «Schuldenbremse flr die AHV» in Form eines indirekten
Gegenvorschlags zu betrauen. Dabei sollte das Parlament im Falle negativer
Finanzperspektiven der AHV zum Beispiel funf Jahre Zeit erhalten, um die AHV-
Finanzierung anzupassen. Gelange diese Neufinanzierung nicht, sollte das Rentenalter
stufenweise erhéht werden, bis die Finanzperspektiven wieder im Lot wéaren oder eine
andere Losung vorlage.

Zur Annahme empfohlen wurde die Initiative nur von der FDP-Fraktion. Regine Sauter
(fdp, ZH) erlauterte, dass die AHV-Finanzierung insbesondere flr junge Leute ein
Problem darstelle, man wolle daher mit der Initiative «allgemeinglltige Regeln»
vorsehen, damit es zuklnftig nicht mehr zu <«kurzfristigen Notfallibungen und
politischem Hickhack» komme. Aufgrund der mangelnden Unterstitzung fir die
Initiative schlug Sauter jedoch in einem Minderheitsantrag einen direkten
Gegenentwurf zur Initiative vor, der die von Mettler vorgeschlagene Schuldenbremse
ausdricklich regelte.

Nach dem obligatorischen Eintreten stimmte der Nationalrat Uber den
R ckweisungsantrag Mettler ab. Anfénglich mit 89 zu 89 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
und Stichentscheid von Ratsprésident Candinas (mitte, GR) abgelehnt, nahm die grosse
Kammer den Rickweisungsantrag nach einem Antrag Silberschmidt (fdp, ZH) auf
Wiederholung der Abstimmung nach der Rickkehr verschiedener Parlamentsmitglieder
auf ihre Platze mit 93 zu 92 Stimmen (bei 1 Enthaltung) knapp an. Fir Rickweisung
sprachen sich die geschlossen stimmenden Fraktionen der GLP und der FDP, eine
Mehrheit der SVP-Fraktion und einzelne Mitglieder der Mitte-Fraktion aus. Die
Abstimmung Uber den Minderheitsantrag Sauter wurde durch den Entscheid auf
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Ruckweisung (vorldufig) obsolet.

Nur eine Woche spéter bat die SGK-NR die grosse Kammer jedoch bereits um
Wiederaufnahme der |Initiative in das laufende Sessionsprogramm. Da die
Vorstellungen der Beflrwortenden eines indirekten Gegenvorschlags zu weit
auseinanderlégen und der Zeitplan fur dessen Ausarbeitung, Vernehmlassung und
Beratung zu eng waére, solle stattdessen die Beratung der Initiative wieder
aufgenommen werden, empfahl Thomas Aeschi fir die Kommission. Mit 146 zu 30
Stimmen (bei 11 Enthaltungen) stimmte der Nationalrat dem Ordnungsantrag gegen den
Willen der FDP-Fraktion zu.

Tags darauf setzte sich der Nationalrat somit erneut mit der Initiative auseinander,
wobei ihm erneut ein Antrag auf Ruckweisung an die Kommission vorlag, dieses Mal von
Regine Sauter. Demnach sollte die Kommission nach Rickweisung einen neuen
indirekten Gegenvorschlag ausarbeiten, in dem die Rentenaltererhdhung nicht vom
Referenzalter, sondern entsprechend einer Motion Humbel (mitte, AG; Mo. 22.4430)
von der Lebensarbeitszeit abhangen wirde. Der Antrag scheiterte jedoch mit 140 zu 42
Stimmen (bei 7 Enthaltungen), wobei die befliirwortenden Stimmen von der FDP- und
einem Teil der SVP-Fraktion stammten. Bevor der Rat nun aber Uber die
Abstimmungsempfehlung zur Initiative selbst entschied, hatte er noch Uber den
urspringlichen Minderheitsantrag Sauter zur Schaffung eines direkten Gegenentwurfs
zu befinden. Die Ratsmehrheit entschied sich dabei mit 125 zu 61 Stimmen (bei 3
Enthaltungen), auf einen direkten Gegenentwurf zu verzichten. Der Antrag hatte bei den
Mitgliedern der FDP-, GLP- und einer Minderheit der SVP-Fraktion Stimmen geholt.

Zum Abschluss stand schliesslich der Ratsentscheid Uber die Abstimmungsempfehlung
zur Initiative an: Mit 133 zu 40 Stimmen (bei 16 Enthaltungen) folgte der Nationalrat
seiner Kommissionsmehrheit und empfahl der Stimmbdirgerschaft und den Kantonen
die Initiative entgegen einem Antrag Nantermod (fdp, VS) zur Ablehnung. Fir eine
Empfehlung auf Annahme der Initiative sprachen sich dabei die geschlossen stimmende
FDP-Fraktion, eine Minderheit der SVP-Fraktion sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion
aus. Enthaltungen fanden sich auch in der GLP-Fraktion. Mit 143 zu 40 Stimmen (bei 11
Enthaltungen) respektive mit 32 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) bestétigten beide Rate
ihre vorgéngigen Entscheide in den Schlussabstimmungen. °
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