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GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

BJ Bundesamt fur Justiz

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

BK Bundeskanzlei

CdG Les Commissions de gestion

CDF Contréle fédéral des finances

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

OFJ Office fédéral de la justice

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
CPA Contréle parlementaire de I'administration

ChF Chancellerie fédérale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Die Bundesverwaltung verfugt Uber zwei formelle Instrumente, um im Rahmen der
Dienstaufsicht Untersuchungen anzuordnen: Mit der Administrativuntersuchung
werden Sachverhalte geklart und mit der Disziplinaruntersuchung wird abgeklart, ob
Dienstpflichtverletzungen durch Personen vorliegen. Bei den Untersuchungen zu den
Hochseeschifffahrtsbirgschaften handelte es sich also um eine
Administrativuntersuchung. Die GPK beider Réte hatten bei ihrer Inspektion dieser
Untersuchung kritisiert, dass die fur die Untersuchung zustandigen Amtsstellen, die EFK
und das WBF, rechtliche Fragen nicht genlgend gepruft hatten. Es seien
schwerwiegende Defizite hinsichtlich Anordnung der Verfahren sowie der Kompetenz
und der Unabhangigkeit des Untersuchungsorgans, aber auch hinsichtlich der
Kommunikation zwischen den Amtsstellen festgestellt worden. Die GPK hatten aufgrund
dieser Kritik dem Bundesrat empfohlen, eine Stelle einzurichten, die mit der
notwendigen Expertise als Beratungs- und Anlaufstelle bei Administrativ- und
Disziplinaruntersuchungen fungieren solle.

Der Bundesrat wies darauf hin, dass die Bundeskanzlei (BK) und das Bundesamt flr
Justiz (BJ) diese Funktion bereits wahrnehmen wirden und lehnte die Empfehlung
deshalb ab.

Eine Mitte Juni 2019 verdoffentlichte Evaluation der PVK zeigte jedoch auf, dass in den
von ihr aus den total 217 zwischen 2003 und 2017 durchgefthrten Administrativ- und
Disziplinaruntersuchungen ausgewahlten Fallen nur dusserst selten die vom Bundesrat
genannten Stellen mit Querschnittfunktion - neben der BK und dem BJ wurde auch das
Eidgendssische Personalamt dazu gezahlt - als Ressource oder Beratungsstelle genutzt
wurden.

Dies zeige, dass Handlungsbedarf bestehe, so die GPK-NR. «Aufgrund der grossen
Zuruckhaltung des Bundesrates» zur Empfehlung wandle sie diese deshalb in eine
Motion um, so die Begrindung der Kommission flr ihren Vorstoss. Der Bundesrat
musse laut dieser Motion nicht nur Stellen bezeichnen, die Uber die notwendige
Expertise verfugen und bei Bedarf Rechtsauskunfte erteilen und Beratung anbieten,
sondern er solle auch daflr besorgt sein, dass diese Querschnittstellen von den
Amtsstellen, die mit Administrativ- oder Disziplinaruntersuchungen betreut werden,
systematisch angegangen werden.

In der Fruhjahrssession 2020 wurde die Motion im Nationalrat beraten. Weil der
Bundesrat in der Zwischenzeit seine ZurlUckhaltung abgelegt und die Motion zur
Annahme empfohlen hatte, geschah dies stillschweigend. '

Nachdem der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Bericht der GPK-NR die Motion
ausdricklich  begrisst hatte, mit der eine Beratungs- und Anlaufstelle bei
Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in der Bundesverwaltung geschaffen
werden soll, und auch die GPK-SR deren Uberweisung beantragt hatte, war die
stillschweigende Annahme im Standerat in der Herbstsession 2020 keine Uberraschung.
Kommissionssprecherin Maya Graf (gp, BL) erinnerte vor dem Entscheid daran, dass es
wichtig sei, eine Stelle zu haben, in der die ndtige Expertise vorhanden sei, um heikle
Fragen nach Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen in der Verwaltung zu klaren.
Bundeskanzler Walter Thurnherr betonte, dass der Bundesrat vorhabe, die bereits
fachlich zustandigen Stellen - das Bundesamt fur Justiz, das Eidgendssische
Personalamt und die Bundeskanzlei - explizit als Anlaufstellen fir Fragen zu
Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen zu definieren. ?

Per 1. Januar 2022 hatte der Bundesrat in seinen Weisungen Uber Administrativ- und
Disziplinaruntersuchungen, wie von der Motion der GPK-NR verlangt, veroffentlicht,
wer die Beratungs- und Anlaufstelle bei Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen
in der Bundesverwaltung Ubernimmt. Es sind dies die Bundeskanzlei und das
Bundesamt fur Justiz, die kinftig bundesverwaltungsintern insbesondere bei der
Vorbereitung und Durchfihrung von Administrativ- und Disziplinaruntersuchungen
beratend tétig sein werden. Entsprechend beantragte der Bundesrat die Abschreibung
der Kommissionsmotion. Diesem Antrag kamen die Rate in der Sommersession 2023
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1) AB NR, 2020, S. 287; Bericht PVK vom 17.6.19
2) AB SR, 2020, S. 888 f.; Medienmitteilung GPK-SR vom 2.7.20; Stellungnahme BR vom 20.5.19
3) BBI 20211903; Bericht Motionen und Postulate 2022, S. 5
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