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Abk rzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates
PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
Fedpol Bundesamt fur Polizei

COoDIS Combined DNA Index System

DFJP Département fédéral de justice et police
CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats
CPA Controle parlementaire de I'administration

ADN Acide désoxyribonucléique

Fedpol Office fédéral de la police

COoDIS Combined DNA Index System
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Im Auftrag der GPK-SR evaluierte die Parlamentarische Verwaltungskontrolle die
Anwendungspraxis von DNA-Analysen in Strafverfahren sowie die Aufsichtsfunktion des
Fedpol Uber die Koordinationsstelle, die die DNA-Datenbank betreibt, und Uber die
DNA-Analyselabors. Wahrend die PVK die Anwendung der DNA-Analyse schweizweit und
unter Berucksichtigung der verschiedenen Deliktarten als zweckmassig und angemessen
erachtete, stellte sie diesbezlglich unangemessene Unterschiede zwischen den
Kantonen fest, die weder mit der Anzahl der in den Kantonen geflihrten Strafverfahren
noch mit der kantonalen Kriminalitatsentwicklung erklart werden konnten. Die
Auslagerung des operativen Betriebs der DNA-Datenbank CODIS an eine externe
Koordinationsstelle bezeichnete die PVK hingegen als zweckmaéssig und die Ansiedlung
derselben am Institut fir Rechtsmedizin (IRM) der Universitat Ziirich habe sich bewahrt.
Gleichzeitig kritisierte sie aber, dass das Fedpol den Auftrag an das IRM Zurich seit der
Vergabe im Jahr 2000 nie mehr JUberprift habe. Zu den Aufgaben der
Koordinationsstelle gehére zudem die formelle Interessenvertretung der DNA-
Analyselabors gegenliber dem Fedpol; diese kdnne das IRM, da es selbst auch ein DNA-
Analyselabor sei, jedoch nicht unabhangig wahrnehmen. Uberdies hinterfragte die PVK
die Zuteilung und insbesondere die Finanzierung weiterer, nicht formell vorgesehener
Auftrége an die Koordinationsstelle, wie beispielsweise die Beratung des Fedpol in
fachlichen Fragen. Als potenziell problematisch beurteilte die PVK schliesslich die
Delegation der Aufsicht Uber die DNA-Analyselabors an die Schweizerische
Akkreditierungsstelle (SAS), die auch fur die Akkreditierung der DNA-Labors zustandig
ist. Weil die Begutachtung fur die Akkreditierung im Sinne eines Peer-Review-
Verfahrens unter Mitwirkung der anerkannten Labors erfolge, habe das Fedpol seine
Kontrollfunktion damit zum Teil an die zu kontrollierenden Labors delegiert, womit die
Aufsicht nicht unabhangig sei. In der Praxis hatten sich hier jedoch bis anhin keine
konkreten Probleme gezeigt, relativierte die PVK.

Gestutzt auf die Evaluation der PVK formulierte die GPK-SR in ihrem Bericht vom 27.
August 2019 vier Empfehlungen fir administrative Anpassungen an den Bundesrat.
Erstens regte die GPK-SR an, dass der Bundesrat zusammen mit den Kantonen prife,
wie die Anwendungspraxis in den Kantonen stérker harmonisiert und allenfalls dem
Fedpol eine starkere Steuerungsfunktion zuerkannt werden koénnte. Die
Rechtsgleichheit gebiete, dass es bei einem Grundrechtseingriff wie einer DNA-Probe
nicht darauf ankommen durfe, in welchem Kanton diese angeordnet werde. Zweitens
forderte die GPK den Bundesrat auf, die Vergabe des Auftrags an die
Koordinationsstelle periodisch zu Uberprifen und gegebenenfalls neu zu beurteilen
oder auszuschreiben. Drittens muisse der Bundesrat daflr sorgen, dass die
Unabhangigkeit der Koordinationsstelle sowie die unabhéngige Interessenvertretung
der DNA-Analyselabors gegenliiber dem Bund jederzeit gewéahrleistet seien. Viertens
forderte sie vom Bundesrat eine Prifung, mit welchen Massnahmen die Unabhéngigkeit
der Aufsicht Gber die DNA-Analyselabors gestarkt werden kénne sowie ob die SAS als
Aufsichtsorgan geeignet ist.'

Ende Oktober 2019 nahm der Bundesrat die Empfehlungen der GPK-SR zu
administrativen Anpassungen bei der DNA-Analyse in Strafverfahren zur Kenntnis.
Anstrengungen zur Harmonisierung der kantonalen Praxis, so die erste der vier
Empfehlungen, erachtete der Bundesrat als nicht mehr notwendig, da mit der
Anpassung der Strafprozessordnung auch die Rahmenbedingungen fur die Anwendung
von DNA-Analysen prazisiert wurden. Die zweite Empfehlung, die periodische
Uberpriifung und allfallige Neuausschreibung des Auftrags an die Koordinationsstelle,
die die DNA-Datenbank betreibt, wurde vom Bundesrat unterstitzt. Er wollte die
Periodizitat und die Beurteilungskriterien neu ausdrtcklich regeln. Auch bezuglich der
dritten Empfehlung, der Sicherstellung der Unabhangigkeit der Koordinationsstelle
sowie der unabhéngigen Interessenvertretung der DNA-Analyselabore gegenlber dem
Bund, erkannte die Regierung Handlungsbedarf. Schliesslich erklarte sich der Bundesrat
bereit, der vierten Empfehlung insofern nachzukommen, als er den Umfang der vom
Fedpol an die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) delegierten Aufsichtsaufgaben
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Uberprifen wolle. Er beauftragte das EJPD, bis Ende 2020 einen Entwurf fir eine
Anpassung der DNA-Profil-Verordnung zur Umsetzung der Empfehlungen zwei bis vier

vorzulegen. ?

1) Bericht GPK-SR vom 27.8.19; Bericht PVK vom 14.2.19; Medienmitteilung GPK-SR vom 30.8.19; TG, 31.8.19
2) BBI, 2019, S. 7197 ff.; Medienmitteilung BR vom 25.10.19
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