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ZUSAMMENFASSUNG PROZESS
ANJA HEIDELBERGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.02.2020
ANJA HEIDELBERGER

In der Initiative fur eine 13. AHV-Rente forderte der SGB, dass Bezlgerinnen und
Bezlger einer Altersrente entsprechend einem 13. Monatslohn Anrecht auf einen
zusétzlichen Zwolftel ihrer jahrlichen Rente, also auf zuséatzliche 8.3 Prozent der
bisherigen Rentenleistungen, haben sollen. Keine Auswirkungen sollte die Erhéhung auf
die Hohe der zugesprochenen Erganzungsleistungen haben. Die Initiantinnen und
Initianten argumentierten, dass die Rentnerinnen und Rentner in Anbetracht der
sinkenden Renten und der steigenden Lebenshaltungskosten unterstutzt werden
mussten. Bundesrat sowie National- und Standerat empfahlen die Initiative zur
Ablehnung, da sie zu hohe Kosten mit sich bringe, auch Personen mit hohen
Einkommen davon profitierten und die Bezlgerinnen und Bezlger von IV-Renten
benachteiligt wurden.

Im Mérz 2024 nahmen sowohl die Stimmbevdlkerung als auch die Kantone die Initiative
an: Mit 58.3 Prozent Ja-Stimmenanteil und 15 zustimmenden Kantonen wurde die
Initiative Uberraschend deutlich gutgeheissen, woraufhin sich der Bundesrat daran
machte, die Finanzierung der 13. AHV-Rente zu klaren.

Chronologie

Lancierung der Initiative

Zustandekommen der Initiative

Bundesratliche Medienmitteilung und Botschaft
Empfehlung des Nationalrats auf Ablehnung der Initiative
Empfehlung des Standerats auf Ablehnung der Initiative

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Mitte Februar 2020 lancierte der Gewerkschaftsbund die Volksinitiative «F r ein
besseres Leben im Alter (Initiative f r eine 13. AHV-Rente)». Damit verlangte er, dass
Bezlgerinnen und Bezlger einer Altersrente entsprechend eines 13. Monatslohns
Anrecht auf einen zuséatzlichen Zwdlftel ihrer jahrlichen Rente haben sollten. Dies
wilrde CHF 99 bis 197 fur Einpersonenhaushalte pro Monat ausmachen und 8.3 Prozent
der bisherigen Rentenleistungen entsprechen. Gleichzeitig verlangten die Initiantinnen
und Initianten, dass diese Erhdhung nicht zu einer Reduktion der EL fihren dirfe. Wie
die Erhéhung finanziert werden soll, legte der Initiativtext nicht fest. Denkbar seien
eine Finanzierung durch die Gewinne der SNB, wie sie auch der Bund der Steuerzahler
um Alfred Heer gemaéss Zeitungsberichten mit einer Volksinitiative plane, oder eine
Erhéhung der Lohnbeitrage fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer um 0.35 Prozentpunkte,
liess der Gewerkschaftsbund verlauten. Die Initiative sei ein «erster Schritt in Richtung
Verfassungsumsetzung» - die Verfassung verlangt, dass die AHV «den Existenzbedarf
angemessen zu decken» habe. Diese Erhdohung sei einerseits notig, weil sich die
finanzielle Situation fir die Rentnerinnen und Rentner verschlechtere, betonte der
SGB: Die AHV-Renten wulrden langsamer wachsen als die Lohne, die Renten aus der
zweiten Saule wirden im Uberobligatorischen Bereich sinken und allgemein wirden die
Renten durch die steigenden Krankenkassenpramien und Mieten aufgezehrt. Zudem
musse man Gegensteuer gegen die Bemuhungen zur Rentenaltererhéhung geben. Die
Initiative sei denn auch eine Ergdnzung zur bundesratlichen Reform, erklarte SGB-
Prasident Maillard. Unterstitzt wurde die Initiative von SP und Griinen, die burgerlichen
Parteien sprachen sich bereits im Vorfeld dagegen aus. Der Gewerkschaftsbund sei der
«Totengraber der AHV», schrieben etwa die Jungfreisinnigen. Zentral sei, die
Finanzierung der AHV zu sichern, nicht deren Leistungen auszubauen, war weithin zu
héren. Aufgrund des Corona-bedingten Fristenstillstands wurde die Sammelfrist, die
eigentlich im September 2021 hatte ablaufen sollen, verlangert. '
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.05.2021
ANJA HEIDELBERGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.11.2021
ANJA HEIDELBERGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.05.2022
ANJA HEIDELBERGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 14.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

Ende Mai 2021 konnte die Volksinitiative «F r ein besseres Leben im Alter (Initiative
f r eine 13. AHV-Rente)» mit 101'793 giltigen Stimmen eingereicht werden, wie die
Bundeskanzlei kurz darauf das Zustandekommen bestatigte. Zusatzlich hatte das
Initiativkomittee um den SGB Uber 8'000 unbeglaubigte Unterschriften eingereicht -
das Parlament hatte in der Fruhjahrssession 2021 entschieden, dass neu auch bei
Initiativen ein Teil der Unterschriften ohne Stimmrechtsbescheinigung durch die
Gemeinde eingereicht werden kann. Deren Beglaubigung erwies sich jedoch aufgrund
der bereits erreichten Mindeststimmenzahl nicht mehr als nétig. ?

Im November 2021 sprach sich der Bundesrat gegen die Volksinitiative «F r ein
besseres Leben im Alter>» aus, welche eine jahrliche 13. AHV-Rente ohne Auswirkungen
auf einen allfalligen EL-Anspruch forderte. Die Finanzierung der entsprechenden
Mehrkosten in der Hohe von anfanglich ca. CHF 4 Mrd. pro Jahr - bis 2030 gar CHF 4.7
Mrd. jahrlich - sei nicht sichergestellt, zudem wirden IV-Bezligerinnen und -Bezlger
mangels &hnlicher Regelung durch die Initiative benachteiligt, begriindete die
Regierung ihre ablehnende Haltung. Stattdessen verwies sie auf die laufende AHV-
Reform AHV 21, welche die Finanzierung der aktuellen Ausgaben der AHV sicherstellen
sollte. In den Medien fand die Meldung des Bundesrates nur geringe Aufmerksamkeit,
im Zentrum des Interessens stand seine gleichentags publizierte Ablehnung der
Renteninitiative der Jungfreisinningen. *

Im Mai 2022 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Volksinitiative «F r ein
besseres Leben im Alter (Initiative f r eine 13. AHV-Rente)>» des SGB. Die Initiantinnen
und Initianten erachteten den Verfassungsauftrag zur Deckung des Existenzbedarfs von
Rentnerinnen und Rentnern durch die AHV heute als nicht erfullt, zumal «fast jede
zehnte Person direkt nach der Pensionierung Erganzungsleistungen» bendtige, fasste
der Bundesrat die Beweggrinde des Komitees zusammen. Dabei kritisierten die
Initiantinnen und Initianten auch den Mischindex bestehend aus Lohnindex und
Preisindex zur Berechnung der Rentenanpassung, der dazu fihre, dass die Renten
weniger stark anstiegen als die Lohne. Zwar anerkannte der Bundesrat die positiven
Folgen der Initiative fur die Rentnerinnen und Rentner, insbesondere flr Personen mit
geringem oder keinem Pensionskassenvermogen, die dadurch eine um einen Zwdlftel
hohere Rente beziehen kdnnten. Dadurch stiegen jedoch auch die Ausgaben der AHV,
im Jahr 2032 musste sie zum Beispiel zuséatzlich CHF 5 Mrd. ausgeben, was ihre
«finanziellen Herausforderungen [...] noch verschéarfen» wirde. Neben den hdheren
Renten flr Personen mit grossen Einkommen kritisierte der Bundesrat zudem die
ausschliessliche Konzentration auf die AHV-Renten, wahrend die [V- und
Hinterlassenen-Renten oder die EL nicht angepasst wirden. Somit empfahl die
Regierung die Initiative zur Ablehnung, ohne ihr einen direkten Gegenentwurf oder
einen indirekten Gegenvorschlag gegenlberzustellen. *

In der Wintersession setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit der vom
Gewerkschaftsbund lancierten Volksinitiative «F r ein besseres Leben im Alter
(Initiative f r eine 13. AHV-Rente)» auseinander. An der ausflihrlichen allgemeinen
Aussprache mit 114 Wortmeldungen beteiligten sich zahlreiche Personen aus allen
Fraktionen. Zu Beginn prasentierten Céline Amaudruz (svp, GE) und Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) die Initiative und legten die Position der Kommissionsmehrheit dar. Sie
betonten, dass die AHV ihr in der Verfassung definiertes Ziel fur die Mehrheit aller
Rentnerinnen und Rentner gut erfllle und dass flur diejenigen 12.5 Prozent, fir welche
die AHV eben nicht ausreiche, die Ergénzungsleistungen geschaffen worden seien.
Insgesamt sei das Drei-Saulen-System der Altersvorsorge sehr leistungsstark, betonte
etwa Silberschmidt. Die Initiative wolle nun aber nicht nur die Situation der bedurftigen
Personen - die es durchaus gebe - verbessern, sondern allen per
«Giesskannenprinzip» eine Rentenerhéhung von 8.3 Prozent gewahren. Im Jahr 2032
zum Beispiel wirde dies zu Mehrausgaben von fast CHF 5 Mrd. fahren, erganzte
Amaudruz. Die flr eine Finanzierung noétige Erhdhung der Mehrwertsteuer um 1.1
Prozentpunkte oder der Lohnabzige um 0.8 Prozentpunkte Ilehne die
Kommissionsmehrheit ebenfalls ab. Schliesslich benachteilige die Initiative Personen
mit einer IV- oder Hinterlassenenrente, zumal gemass Initiativtext nur die Beziehenden
einer AHV-Altersrente eine dreizehnte Rente erhalten sollten.

Diese Meinung teilten in der Folge zahlreiche Sprechende der SVP-, der FDP- und der
Mitte-Fraktion. Sie lehnten zudem einen Gegenvorschlag, den Mitglieder der SP- und
der Grlnen-Fraktion in der Debatte mehrfach forderten, ab. Stattdessen verwiesen sie
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 17.03.2023
ANJA HEIDELBERGER

unter anderem auf eigene Projekte zur Reform der AHV, etwa auf die Renteninitiative
der Jungfreisinnigen oder auf BemuUhungen der Mitte-Fraktion «[pour abolir] les
désavantages d'étre marié» (Benjamin Roduit; mitte, VS), also zur Abschaffung der
Benachteiligung der Verheirateten (bei den Steuern und den Renten). Etwas
wohlgesinnter zeigten sich die Grunliberalen gegenuber der Initiative. Man lehne zwar
eine Rentenerhdhung flr die reichsten Haushalte ab, wirde eine solche aber flur die
«&rmsten und drmeren 30 bis 40 Prozent [der] Rentenhaushalte» beflirworten (Melanie
Mettler; glp, BE). lhren Vorschlag fir eine entsprechende Kommissionsinitiative habe
die burgerliche Mehrheit in der Kommission jedoch abgelehnt.

Somit erhielt die Volksinitiative nur aus Kreisen der SP und der Grinen Unterstltzung.
SGB-Prasident Maillard (sp, VD) begrindete seinen Minderheitsantrag auf eine
Empfehlung zur Annahme der Initiative: Er lobte die Solidaritat, die man vor 75 Jahren
mit der Schaffung der AHV gestarkt habe. Heute kénne aber das Versprechen von
damals aufgrund steigender Kosten und sinkender BVG-Renten - bei gleichem Kapital
seien die Pensionskassenrenten heute 20 Prozent weniger wert als vor 15 Jahren - nicht
mehr eingehalten werden. Folglich seien Massnahmen nétig; wenn nicht durch eine 13.
AHV-Rente, dann solle das Parlament in einem Gegenvorschlag alternative Massnahmen
vorschlagen, forderte er. Zahlreiche Sprechende der SP- und der Grinen-Fraktion
erganzten die Argumentation Maillards. So sei die Initiative gerade fur Frauen, die im
Schnitt eine um ein Drittel tiefere Altersrente héatten als Manner, zentral; zudem sei das
«Umlageverfahren [...] am effektivsten, billigsten und fairsten» (Prelicz-Huber; gp, ZH),
wurde argumentiert. Nicht gespart wurde von links-griner Seite denn auch an Kritik an
der beruflichen Vorsorge sowie an der neuen BVG-21-Reform, welche CHF 3 Mrd. koste
und durch welche die Versicherten hohere Beitrage fur tiefere Renten bezahlen
mussten als bisher. Folglich seien die zuséatzlichen Ausgaben fir die AHV im Rahmen
dieser Initiative sinnvoller, dadurch erhielten die Rentnerinnen und Rentner auch
tatsachlich hohere Renten. Zur Finanzierung kénne man daher zum Beispiel auch die
«0.8 Prozent [an Lohnprozenten], die es flr die Initiative braucht, vom BVG in die AHV
hinltiberschieben», schlug etwa Jacqueline Badran (sp, ZH) vor.

Abschliessend empfahl Gesundheitsminister Berset die Initiative im Namen des
Bundesrates zur Ablehnung. Zwar musse man eine Lésung flur die gesunkenen BVG-
Renten finden, dies solle aber nicht mit der vorgeschlagenen Initiative geschehen, da
der daflir nétige finanzielle Spielraum in der AHV fehle. Mit 123 zu 67 Stimmen sprach
sich der Nationalrat in der Folge flr den Mehrheitsantrag aus und empfahl die Initiative
den Stimmbdurgerinnen und Stimmbulrgern zur Ablehnung. Entsprechend der
Wortmeldungen stimmten die Mitglieder der SP- und der Grinen-Fraktion geschlossen
fur den Minderheitsantrag, die Ubrigen Fraktionen geschlossen fur den
Mehrheitsantrag. ®

Der St nderat beriet die Initiative «F r ein besseres Leben im Alter (Initiative f r eine
13. AHV-Rente)» in der Frihjahrssession 2023, sah aber von einer ausflhrlichen
Diskussion ab. Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete den Antrag der
SGK-SR, den Bundesbeschluss und damit die Empfehlung auf Ablehnung der Initiative
anzunehmen: Das Begehren hatte sehr hohe zusatzliche Ausgaben der AHV zur Folge,
von denen aber nicht nur Personen mit sehr tiefen, sondern eben alle AHV-
Rentnerinnen und -Rentner profitieren wirden. Benachteiligt wirden dadurch die IV-
Rentnerinnen und -Rentner, die keine 13. Rente erhielten. Stattdessen habe die
Verwaltung im Auftrag der SGK-NR zwei Varianten vorgeschlagen, mit denen nur die
einkommensschwachsten Personen in der AHV besser gestellt wirden: eine 13. AHV-
Rente fur Bezlgerinnen und Bezlger von Ergénzungsleistungen sowie eine Erhéhung
der AHV-Mindestrente. Die entsprechenden Varianten seien jedoch «nicht stringent
und nicht férderlich», weshalb sie nicht weiterverfolgt worden seien, erklarte der
Kommissionssprecher weiter. Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) vertrat im Rat den
Minderheitsantrag auf Empfehlung zur Annahme der Initiative. Die Altersarmut sei in
der Schweiz ein Problem - fast 14 Prozent der Uber 65-Jahrigen in der Schweiz habe ein
monatliches Einkommen unter der absoluten Armutsgrenze. Davon seien Frauen
doppelt so haufig betroffen wie Manner, zumal ein Drittel von ihnen kein
Pensionskassenvermoégen habe und vollstdndig auf die AHV angewiesen sei. Deren
Situation kénne man durch diese Initiative verbessern - auch im Hinblick auf die
steigenden Lebenshaltungskosten. Mit 28 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Standerat in der Folge den Bundesbeschluss zur Initiative an. Die ablehnenden Stimmen
zum Bundesbeschluss stammten von den Mitgliedern der SP- und der Grinen-
Fraktion.
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Ebenfalls noch in der Frihjahrssession fanden die Schlussabstimmungen statt, bei
denen der Nationalrat die Empfehlung auf Ablehnung mit 126 zu 69 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) und der Standerat mit 31 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) guthiess. Auch
hier stammten die ablehnenden Stimmen von den Mitgliedern der SP- und der Grinen-
Fraktionen, die Enthaltung im Standerat von einem Mitglied der Mitte-Fraktion.
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