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Bereits kurz nach der Er ffnung der Vernehmlassung zur Revision des EnG war in den
Printmedien ein grosses Interesse am Entwurf zu vernehmen. So lobte etwa die NZZ,
dass auch wahrend der Corona-Krise wichtige Dossiers weiterverfolgt und langfristige
Pendenzen nicht auf die lange Bank geschoben wirden. Grob gesagt beinhaltete der
Vorentwurf zur Revision des Energiegesetzes eine Verlangerung der bestehenden
Investitionsbeitrage bis 2035 und den Ersatz von auslaufenden Einspeisevergutungen
durch einmalige Investitionsbeitrage bis 2035. Mit den Massnahmen soll nebst der
Féorderung der erneuerbaren Energien auch eine verbesserte inlandische
Stromversorgungssituation erreicht werden.

Im Bereich von Windenergie, Biogas, Geothermie und neuen Kleinwasserkraftanlagen
sollen im direkten Nachgang an das auslaufende Einspeiseverglitungssystem ab 2023
Investitionsbeitrage vergeben werden. Diese erste Massnahme soll bis ins Jahr 2035
laufen. Bei der Erweiterung von bestehenden Kleinwasserkraftanlagen soll das bisherige
und auf Ende 2030 befristete System von Investitionsbeitragen ebenfalls bis 2035
verlangert werden. Ein kritischer Beitrag in der NZZ betitelte diese Massnahmen als
andauernde «Subventionswirtschaft>. Damit sei das Schweizer Stimmvolk 2017 bei der
Abstimmung zum Energiegesetz getéduscht worden, als eine zeitliche Begrenzung der
Massnahmen und eine Beschrankung der Kosten propagiert worden seien. Unzufrieden
mit dem Massnahmenpaket zeigte sich gegenlber dem Tages-Anzeiger auch Erich von
Siebenthal (svp, BE), der eine verbesserte Unterstiitzung der Holzwirtschaft vermisste.
Seiner Meinung nach werde dieses inlandische und nachhaltige Energiepotential im
Vorentwurf zu  wenig berlcksichtigt, zumal der Fokus nur auf der
Elektrizitatsproduktion, nicht aber auf der fir die Holzbranche wichtigeren
Warmebereitstellung liege, worauf er auch schon in einer Motion verwiesen hatte. Das
bisherige Recht sah seit 2018 bei Holzkraftwerken fur die Elektrizitatsproduktion -
nicht aber bei jenen fur die Warmebereitstellung - einmalige Investitionsbeitréage bis
2029 vor, die mit der vorliegenden Revision bis 2035 verlangert werden sollen.

Das bei der Grosswasserkraft bereits bestehende und bis 2030 befristete System von
Investitionsbeitragen soll ebenfalls bis ins Jahr 2035 fortgesetzt werden. Hier schlug
der Bundesrat zudem vor, die Foérdermittel aus dem Netzzuschlagsfonds fur
Investitionsbeitrage fur neue Anlagen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro Kilowattstunde zu
verdoppeln. Das bestehende Férdervolumen wirde damit auf CHF 100 Mio. erhéht. Bei
Erneuerungen von bestehenden Wasserkraftanlagen sollen kiinftig hingegen nur noch
kleinere Anlagen mit einer Leistung bis funf Megawatt mit Investitionsbeitréagen
unterstlitzt werden, die grésseren Anlagen nicht mehr. Die bestehende Marktpramie
der Grosswasserkraft soll zudem wie geplant Ende 2022 auslaufen. Medienberichten
zufolge stehe jedoch ein Grossteil der Energiebranche den Investitionsbeitrégen
skeptisch gegenlber. Gemass dem Tages-Anzeiger wurden die Stromunternehmen sich
vielmehr eine Orientierung am System der EU wiinschen, wo eine sogenannte gleitende
Marktpramie ausbezahlt werde. Bei einem solchen System wirden die Stromkonzerne
mit den tiefsten Mindestpreisofferten den Zuschlag zugesichert bekommen. Das
Vergltungssystem wirde immer dann greifen, wenn der Marktpreis fur Strom unter
diesen abgemachten Mindestpreis fallt, ansonsten wirden keine Pramien ausbezahlt.
Mit einem solchen System kénnte Uber Jahre Investitionssicherheit geschaffen werden,
so die Strombranche. Geméss Zeitungsberichten habe einzig der Berner
Energiekonzern BKW die Plane des Bundesrates unterstitzt, kunftig nur noch
Investitionsbeitrage zu verguten.

Bei den grossen Fotovoltaikanlagen plante der Bundesrat, das auslaufende Modell mit
der Wahl zwischen Einspeisevergitung und Investitionsbeitragen ab 2023 durch fixe
Einmalvergtitungen, die im Rahmen von Ausschreibungen vergeben werden, zu
ersetzen. Diese wettbewerblichen Auktionen sollen die Férderung der Fotovoltaik
effizienter gestalten und als Hauptzuschlagskriterium den Fordersatz pro Kilowatt
Leistung verwenden. Jene Projekte mit den tiefsten Realisierungskosten sollen dann die
Einmalvergitungen erhalten. Mit dieser Massnahme kdénnten die verwendeten Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, versprach der Bundesrat. Mit dem
wettbewerblichen Ausschreibemodell nahm der Bundesrat zudem ein Anliegen von
parlamentarischen Vorstdssen auf, die ahnliche Massnahmen verlangt hatten. Fur kleine
Fotovoltaikanlagen sah der Vorentwurf ebenfalls Investitionsbeitrage bis 2035 vor, die
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die bereits bestehenden und auf Ende 2030 befristeten Investitionsbeitréage verlangern
sollen.

Sich  finanziell beteiligen wollte der Bundesrat ab 2023 auch an den
Projektierungskosten bei Wasserkraft-, Windkraft- und Geothermievorhaben. Damit
wollte die Regierung primér verhindern, dass mogliche Projekte aufgrund der
Planungskosten gar nicht erst in Betracht gezogen werden.

Der Bundesrat wollte aber nicht nur bei den Projektierungskosten, sondern auch bei
den Uberwachungskosten in der Geothermie ansetzen und das Monitoring der ETH und
der Kantone fur die Erdbebensicherheit mit jahrlich CHF 800'000 vergiten. Damit
sollen die wissenschaftliche Uberwachung und Gewahrleistung der Sicherheit bei
Geothermiebohrungen sichergestellt werden.

Des Weiteren sah der Bundesrat vor, dass er kinftig flexiblere Vorgaben zu Angaben auf
serienméassig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Geradten machen darf, was
vorwiegend die Angaben zum Energieverbrauch und zu Energiekostenaspekten auf der
Energieetikette betreffe. Insbesondere bei den international wenig standardisierten
Fahrzeugangaben erhoffte sich der Bundesrat eine Verbesserung der Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten erreichen zu kénnen, indem préazisere und aus
verhaltensékonomischer Sicht wirksamere Informationen angegeben werden. Nebst
den aufzudruckenden Informationen soll auch die Berechnungsgrundlage fur die
Vergabe der Energieeffizienzkategorie flexibel angepasst werden konnen, indem
beispielsweise auch Kriterien wie der Energieverbrauch flr die Herstellung und die
Entsorgung miteinbezogen werden. Dank der Flexibilitat bei den Vorgaben und bei den
Berechnungskriterien soll der Bundesrat zuletzt die Moglichkeit erhalten, sich kinftigen
Regelungen der EU anzupassen.

Ein  letztes  wichtiges Element des  Entwurfs  war  schliesslich  die
Verbindlichkeitserkl rung der bisherigen Ausbauziele flir die erneuerbaren Energien,
die nun konkret Einzug ins Gesetz halten sollen. Geméass dem Tages-Anzeiger habe
Energieministerin Simonetta Sommaruga dieses Anliegen im Bundesrat erfolgreich
durchringen kénnen.

Nebst den Massnahmen erlduterte der Bundesrat auch den Finanzierungsaspekt. Die
Instrumente sollen mit dem bereits heute bestehenden Netzzuschlag von 2.3 Rappen
pro kWh finanziert werden. Konsumentinnen und Konsumenten mussten somit keine
hoheren Abgaben entrichten, jedoch den bestehenden Zuschlag Uber eine langere Zeit
bezahlen. Dieses Vorhaben kritisierte VSE-Président Michael Wider in einem Interview
mit der NZZ. Wider forderte, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten fur
eine sichere und nachhaltige inlandische Stromversorgung tiefer in die Tasche greifen
mussten. Die geplanten Massnahmen schafften zu wenig Anreize und Sicherheiten fur
Investitionen im Inland. Beitrage im Tages-Anzeiger verwiesen zudem auf einen Bericht
der EICom, worin die Aufsichtsbehdrde vor einer Stromversorgungsliicke im Winter
warnte. Daran koéonne auch die vorgesehene Revision mit den vorgeschlagenen
Massnahmen wenig andern, kritisierte etwa Alt-BDP-Standerat und Elcom-Prasident
Werner Luginblhl (BE) in ebendieser Zeitung. Die Vernehmlassung der umfassenden
und heiss diskutierten Vorlage dauerte bis Mitte Juli 2020. "

Im April 2020 schickte der Bundesrat den Vorentwurf zur Revision des Energiegesetzes
in die Vernehmlassung. Das 2017 vom Schweizer Stimmvolk in einem Referendum mit
Uber 58 Prozent Ja-Anteil angenommene EnG soll damit teilweise erneuert werden. Als
Ziel der Revision nannte die Landesregierung die Starkung der einheimischen
erneuerbaren Energien, indem die bestehenden Férdermassnahmen verlangert und
gleichzeitig wettbewerblicher ausgestaltet werden. Eckpfeiler der Revision stellen dabei
die Verlangerungen der geltenden Investitionsbeitrédge fur die Wasserkraft und andere
erneuerbare Energien um funf Jahre bis ins Jahr 2035 dar. Des Weiteren soll ein
verbindliches Ausbauziel fur die erneuerbaren Energien ins Gesetz aufgenommen
werden. Mit den Massnahmen kénnten der Strombranche Planungs- und
Investitionssicherheit geboten werden, erklarte der Bundesrat weiter. Die
Vernehmlassung dauert bis Mitte Juli 2020. ?

Das Urteil ber die bundesr tlichen Pl ne zur Revision des EnG fiel in der
Vernehmlassung im Fr hling und Sommer 2020  grunds tzlich positiv aus.
Mehrheitlich  begrisst wurden insbesondere das Ziel zum Erhalt der
Versorgungssicherheit ~ sowie  die  Verlangerung und  Optimierung  der
Férdermassnahmen im Bereich der erneuerbaren Energien und der Wasserkraft. Dem
Kerngehalt der Vorlage, mehr Anreize fur Investitionen in Anlagen zur Stromproduktion
aus erneuerbaren Energien zu schaffen, wurde damit mehrheitlich zugestimmt.
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Insbesondere auch die Unterstutzung der Wasserkraft und die damit einhergehende
Starkung der Winterstromproduktion fanden in der Vernehmlassung Anklang.
Mehrheitlich zugestimmt wurde des Weiteren dem Vorhaben, die Ausbauziele fur die
Elektrizitatsproduktion aus erneuerbaren Energien bis 2050 im Gesetz festzuschreiben.

Einige Vernehmlassungsteilnehmende wunschten sich die Einflhrung eines Energie-
Lenkungssystems, anerkannten aber, dass dieses Vorhaben bereits in der Vorlage des
Bundesrates flr ein Klima- und Energielenkungssystem gescheitert war.

Kritik gab es seitens der Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) fur die
Massnahmen im Bereich der Wasserkraft: Nach Ansicht der Gebirgskantone sollte der
Wasserkraft in der Revision mehr Gewicht beigemessen werden. Die RKGK forderte die
Einfihrung eines Mechanismus, der bei Tiefpreisphasen die Ertrage fur Strom aus
Wasserkraft absichert. Ein solcher Mechanismus (bspw. eine gleitende Marktprémie)
wurde in der Vernehmlassung von verschiedensten Seiten diskutiert. Energieministerin
Simonetta Sommaruga plante bei der Wasserkraft zudem, dass klnftig nur noch
Kraftwerks-Neubauten finanziell unterstitzt werden, Erneuerungsarbeiten an
bestehenden Anlagen jedoch nicht mehr. Die Konferenz der kantonalen
Energiedirektorinnen und -direktoren (EnDK) sowie die RKGK hatten es aber begrisst,
die Investitionsbeitrage auch flr bestehende grosse Wasserkraftanlagen zu erhalten.
Der VSE warnte in der Aargauer Zeitung davor, dass dadurch nur noch Notreparaturen
vorgenommen und echte Investitionen in das zentrale Rickgrat der Schweizer
Stromversorgung gefdhrdet wdirden. Gleichzeitig mahnte die EnDK, dass die
Absicherungsmechanismen fur eine sichere Stromversorgung EU-kompatibel
auszugestalten seien, um Konflikte zu vermeiden. Allgemein stufte die Energiewirtschaft
die vorgeschlagenen Massnahmen als zu gering ein, um einen ausreichenden Anreiz fur
Investitionen in erneuerbare Energien bieten zu kdnnen.

Grundsatzlich kritisch zur Vorlage dusserte sich unter den grossen Parteien die SVP, die
eine Weiterfihrung der finanziellen Unterstitzung fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien ablehnte. Die vom Stimmvolk 2017 angenommenen Massnahmen seien nur als
Anschubfinanzierung gedacht gewesen und durften nicht verlangert werden,
argumentierte die Partei. Ins gleiche Horn bliesen auch einige Wirtschafts- und
Gewerbeverbénde (bspw. Economiesuisse und der SGV).

Allgemein wurde von vielen Vernehmlassungsteilnehmenden die Verknlpfung der
vorliegenden EnG-Revision mit der Revision des StromVG (Strommarktliberalisierung)
gewlnscht, da die beiden Projekte viele Parallelen aufwiesen und inhaltlich eng
zusammenlagen. *

Mitte November 2020 gab der Bundesrat bekannt, die Revision des EnG zusammen mit
der Revision des StromVG unter dem Mantelerlass «Bundesgesetz f r eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien>» zusammenzuf hren. Er kam damit einer
mehrfach in der EnG-Vernehmlassung gedusserten Forderung entgegen, die beiden eng
verknlipften Vorlagen in einem gemeinsamen Dossier anzugehen. Die
Unterstitzungsmassnahmen flr erneuerbare Energien und die Wasserkraft sollen damit
den zweiten Liberalisierungsschritt des Schweizer Strommarktes (Revision StromVG)
begleiten.

1) Erlauternder Bericht Vernehmlassung vom 3.4.20; Faktenblatt Revision Energiegesetz EnG vom 3.4.20; Medienmitteilung
BR vom 03.04.2020; NZZ, SGT, TA, 4.4.20; TA, 17.4.20; AZ, SGT, 20.4.20; WW, 23.4.20; Bund, 25.4.20; CdT, 28.4.20; NZZ,
6.5.20; NZZ, 8.5.20; TA, 19.5., 20.5.20; AZ, 22.5.20; SGT, 5.6., 6.6.20; NZZ, 22.6.20; CdT, 30.6.20

2) Faktenblatt Revision Energiegesetz EnG vom 3.4.20; Medienmitteilung BR vom 03.04.20

3) Bericht Vernehmlassung EnG vom 1.9.2020; AZ, 16.9., 6.10.20; TA, 21.10.20; NZZ, 12.11.20; TA, 26.11.20; NZZ, TA, 27.11.20
4) Faktenblatt Anderungen StromVG und EnG vom 11.11.20; Medienmitteilung BR vom 11.11.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



