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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Der Bundesrat préasentierte im Mai 2020 die Finanzierungsbotschaft flr die Beteiligung
am Horizon-Paket 2021-2027 der EU. Neben dem Kernstlick «Horizon Europe»
umfasst das Paket auch das Euratom-Programm, das Programm ITER (Fusionsforschung)
und das Digital Europe Programme. Der Bundesrat beantragte dafur insgesamt CHF
6'154 Mio. Stimmt das Parlament diesen Mitteln zu, erhélt der Bundesrat das Mandat,
eine Erneuerung des bilateralen Forschungsabkommens zwischen der Schweiz und der
EU auszuhandeln. Damit kéonnte eine ununterbrochene Assoziierung der Schweiz
gewéahrleistet werden. Die vom Bundesrat beantragten Mittel decken die mutmasslichen
Pflichtbeitrage (insgesamt CHF 5'423 Mio.) einer vollumfanglichen Beteiligung der
Schweiz als assoziierter Staat an den vier erwéhnten Programmen ab. Auch ist eine
Reserve fur allfallig hoher ausfallende Pflichtbeitrdge vorgesehen (CHF 614 Mio.).
Ausserdem enthélt der Antrag die Finanzierung nationaler Begleitmassnahmen (CHF 117
Mio.).

Zurzeit sind die Teilnahmebedingungen flur Nicht-EU-Mitgliedstaaten wie die Schweiz
am Horizon-Paket noch nicht geklart. Der Bundesrat strebt eine vollumfangliche
Beteiligung am gesamten Horizon-Paket als assoziierter Staat an. Offizielle
Verhandlungen mit der EU Uber ein Beteiligungsabkommen kdénnen aber erst
aufgenommen werden, wenn auf Seite EU die notigen Rechtsgrundlagen verabschiedet
sind. Ziel des Bundesrates ist, dass sich Forschende in der Schweiz bereits an den
ersten Ausschreibungen von «Horizon Europe» und den damit verbundenen Initiativen
beteiligen kénnen. Sollte eine Vollassoziierung an das Horizon-Paket nicht oder
vorubergehend nicht moglich sein, kénnen die Mittel, notigenfalls wéhrend der
gesamten Laufzeit des Pakets, flr die projektweise Finanzierung von Schweizer
Partnern durch den Bund benutzt werden. Damit will der Bundesrat den inlandischen
Forschungs- und Innovationsakteuren maoglichst analoge Bedingungen wie bei einer
Assoziierung bieten. '

Das Horizon-Paket 2021-2027 stand in der Herbstsession 2020 auf dem Programm des
Sténderates. Die kleine Kammer befasste sich als Erstrat mit diesem Geschéaft im
Bereich der Forschung, das ein finanzielles Volumen von CHF 6'154 Mio. umfasst. Nach
dem unbestrittenen Eintreten befasste sich der Standerat mit einem Antrag von
Thomas Minder (parteilos, SH), der das Geschaft an die Kommission zurlickweisen
wollte. Minder argumentierte, dass die Finanzierungsbotschaft fir Horizon 2021-2027
aus mehreren taktischen Gridnden nicht bereits in dieser Herbstsession verabschiedet
werden sollte. So sei beispielsweise noch nicht klar, bei welchen Pfeilern des Horizon-
Pakets die Schweiz Uberhaupt teilnehmen dirfe. Die Schweiz laufe auch generell
Gefahr, dass sie bei Differenzen mit der EU erneut zeitweise von Horizon
ausgeschlossen werde. Die Mehrheit des Standerates teilte diese Bedenken jedoch
nicht; der Riuckweisungsantrag Minder wurde mit 34 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen
klar abgelehnt. Danach beriet der Stédnderat noch Uber den Minderheitsantrag Stark
(svp, TG) betreffend die Hohe der Reserve fir allfallig hoher ausfallende Pflichtbeitrége.
Dieser Antrag wurde knapp abgelehnt (23 zu 19 Stimmen). In der Gesamtabstimmung
wurde die Vorlage mit 37 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen deutlich angenommen. ?

Die grosse Kammer beugte sich in der Wintersession 2020 Uber das Horizon-Paket
2021-2027. Mehrere Rednerinnen und Redner betonten dabei die Wichtigkeit der
Erneuerung dieses Forschungsabkommens mit der EU. Nur so kénne die Schweiz bei
der Forschung auf Niveau «Champions League» mitspielen, argumentierte Christian
Wasserfallen (fdp, BE). Die Finanzierungsbotschaft wurde aber nicht von allen Parteien
vollstandig unterstitzt. Wahrend eine Minderheit um Diana Gutjahr (svp, TG) die Vorlage
an den Bundesrat zurlckweisen wollte, um ein alternatives, nationales Programm
ausarbeiten zu lassen, wollte eine weitere Minderheit Keller (svp, NW) die vom
Bundesrat budgetierte Reserve von CHF 614 Mio. auf CHF 466 Mio. reduzieren. Beide
Antrége wurden abgelehnt. Ebenfalls keine Mehrheit fanden zwei Antréage von links-
griner Seite, welche die Verpflichtungen fir das Euroatom-Programm auf Ende 2025
befristen wollten. Zu reden gaben des Weiteren insbesondere folgende zwei Punkte: Im
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Horizon-Programm 2021-2027 wird der Finanzierungsmechanismus geandert. Neu zahlt
jeder Staat so viel ins Programm ein, wie wieder an die Forscherinnen und Forscher
ausbezahlt wird (pay as you go Prinzip). Es ist also nicht mehr méglich, mehr Mittel zu
beziehen als einzubezahlen. Diese Neuerung sei gemass Claudia Friedl (sp, SG) in der
Kommission bedauert worden, kénne aber nicht rickgéngig gemacht werden. Zudem
habe die EU generell mehr Geld fur das Programm budgetiert als in der vergangenen
Periode, weshalb auch die Schweiz einen héheren Betrag aufwenden musse. Der zweite
Punkt betraf die generellen Beziehungen der Schweiz zur EU. Christian Wasserfallen
und auch Forschungsminister Parmelin betonten im Rat, dass die Assoziierung an das
Horizon-Paket nichts mit dem Rahmenabkommen zu tun habe. Fir Angelika Kalt,
Direktorin des SNF, war die Sache allerdings nicht so klar. Gemass Kalt ware es moglich,
dass die EU die Verabschiedung des Rahmenabkommens voraussetzt, damit die Schweiz
an Horizon teilnehmen kénne.

In der Schlussabstimmung sprach sich der Nationalrat deutlich fir die Zustimmung zum
Horizon-Paket respektive zum Start der Verhandlungen des Bundesrates mit der EU aus.
138 Personen stimmten daflur, 49 Mitglieder der SVP stimmten dagegen, eine Person
enthielt sich der Stimme (ebenfalls SVP). 3

1) BBI 2020, S. 4845 ff.
2) AB SR, 2020, S. 1026 ff.
3) AB NR, 2020, S. 2599 ff.; AB NR, 2020, S. 2603 ff. ; NZZ, 25.9.,17.12.20
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