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AB-BA Aufsichtsbehoérde lUber die Bundesanwaltschaft

IK-NR Immunitatskommission des Nationalrates

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministére public de la Confédération
CDI-CN Commission de I'immunité du Conseil national
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Die viel diskutierten informellen und nicht protokollierten Treffen zwischen
Bundesanwalt Michael Lauber und Fifa-Prasident Gianni Infantino hatten nicht nur zu
einer Disziplinaruntersuchung gegen den Bundesanwalt und letztlich zum Rucktritt
Laubers geflhrt, sondern auch drei Strafanzeigen ausgeldst, in denen Lauber
Amtsmissbrauch, Amtsgeheimnisverletzung und Begunstigung vorgeworfen wurden.
Infantino wurde der Anstiftung zu Beglinstigung bezichtigt. Da zwei der besagten
Treffen in Bern stattgefunden hatten, wurden die Strafanzeigen Anfang Juni 2020 bei
der Staatsanwaltschaft in Bern eingereicht. Diese leitete die Anzeigen allerdings an die
Bundesbehorden weiter, da es sich bei Lauber um ein Mitglied der Bundesbehdrden
handle und deshalb ein ausserordentlicher Bundesanwalt daflir zustédndig sei.
Strafanzeige gegen Lauber kdnne zudem nur eingereicht werden, wenn seine Immunitat
aufgehoben werde, die er als von der Bundesversammlung gewahltes Behdérdenmitglied
geniesse.

Mitte Juni forderten die Prasidentin und der Président der eidgendssischen Réate -
Isabelle Moret (fdp, VD) und Hans Stéckli (sp, BE) - die AB-BA entsprechend auf, eine
ausserordentliche Bundesanwaltin oder einen ausserordentlichen Bundesanwalt zu
ernennen, der die drei Strafanzeigen prifen und entscheiden solle, ob eine
Strafuntersuchung eingeleitet werden und ein Antrag auf Aufhebung der Immunitat
Laubers gestellt werden soll. Fir eine allféllige folgende Untersuchung musste das
Parlament aber vorgangig eine ausserordentliche Bundesanwéltin oder einen
ausserordentlichen Bundesanwalt wéhlen.

Ende Juni ernannte die AB-BA Stefan Keller zum ausserordentlichen Bundesanwalt. Der
promovierte Jurist amtete teilzeitlich als Préasident des Ober- und Verwaltungsgerichts
des Kantons Obwalden sowie als Dozent an verschiedenen Hoch- und
Fachhochschulen.'

Ende Juli 2020, nur wenige Tage nach der Rucktrittsankindigung Michael Laubers,
entschied der ausserordentliche Bundesanwalt Stefan Keller, dass gegen Lauber, gegen
Fifa-Prasident Gianni Infantino und gegen den Walliser Staatsanwalt Rinaldo Arnold
Strafverfahren wegen Amtsmissbrauch, Amtsgeheimnisverletzung und Beglnstigung
beziehungsweise wegen Anstiftung zu Beglnstigung eingeleitet werden sollen. Die
mutmasslichen  Strafhandlungen sollen wahrend vier geheimen und nicht
protokollierten und von Arnold organisierten Treffen zwischen dem Bundesanwalt und
dem Fifa-Prasidenten geschehen sein. Der Antrag Kellers hatte zwei konkrete Folgen fur
das Parlament: Erstens mussten die zusténdigen Kommissionen entscheiden, ob die
Immunitat Laubers aufgehoben werden soll. Nur in diesem Fall konnte ein
Strafverfahren gegen ihn erdéffnet werden. Zweitens musste das Parlament eine
ausserordentliche Bundesanwaltin oder einen ausserordentlichen Bundesanwalt
wahlen und diese oder diesen mit der Strafuntersuchung betrauen.

Mitte August entschied sich die Kommission flir Rechtsfragen des Standerats mit 10 zu 1
Stimmen, die Immunit t Laubers aufzuheben. Zwar war Lauber kurz zuvor
zuruckgetreten, seine Immunitat hatte jedoch ohne Aufhebung auch weiterhin Bestand.
Laut des Kommissionsberichts sei Lauber angehort worden, er habe die Zweifel am
Verdacht, dass bei besagten Treffen strafbare Handlungen ausgefiihrt wurden, aber
nicht entkraften kénnen. Lauber hatte vergeblich darauf hingewiesen, dass weder die
AB-BA noch das Bundesverwaltungsgericht Anzeichen auf strafbare Handlungen
gefunden hatten und dass lediglich Vermutungen, aber keine konkrete Vorwdirfe
bestinden.

Die Kommission entschied, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der
amtlichen Stellung Laubers und den ihm vorgeworfenen Handlungen bestehe - dies gilt
als Voraussetzung fur die Aufhebung der Immunitat: Es sei unbestritten, dass Lauber in
seiner Funktion als Bundesstaatsanwalt an den Treffen teilgenommen habe. Das
rechtsstaatliche Interesse Uberwiege zudem dem institutionellen Interesse, also dem
Schutz der Bundesanwaltschaft gegen mogliche haltlose Anschuldigungen. Es sei
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letztlich im «Interesse der Glaubwdrdigkeit der Institution Bundesanwaltschaft selbst>,
dass der Sachverhalt geklart werde. Zudem sei damit wohl auch Lauber selber gedient,
weil er seinen Ruf im Rahmen eines Strafverfahrens verteidigen kénne, schloss die
standeréatliche Kommission ihren Bericht.

Am 24. August beschloss auch die fur die Aufhebung zustandige nationalratliche
Kommission, die Immunitdtskommission (IK-NR), mit 8 zu 1 Stimmen, die Immunitét des
Bundesanwaltes aufzuheben. Auch die IK-NR hérte Lauber noch einmal an, beurteilte
den Zusammenhang zwischen amtlicher Stellung und Handlung als gegeben und befand
ebenfalls, dass der Schutz der Institutionen weniger wichtig sei als die rechtsstaatlichen
Interessen. Im vorliegenden Fall habe die Offentlichkeit ein hohes Interesse an
Aufklarung. Wie ihre Schwesterkommission betonte auch die IK-NR, dass es im
Interesse der Institution Bundesanwaltschaft sei, «dass man nach jahrelanger medialer
Diskussion jetzt [...] genau hinschaue.»

Damit war die Aufhebung der Immunitét Laubers also beschlossene Sache. Das
Parlament hatte freilich noch die ausserordentliche Bundesanwéltin oder den
ausserordentlichen Bundesanwalt zu wahlen, der die Strafverfahren in Angriff nehmen
sollte. ?

1) Medienmitteilung AB-BA vom 3.7.20; Medienmitteilung Ratsprasidien vom 11.6.20; NZZ, 6.6.20; AZ, 12.6.20; AZ, TA, 4.7.20
2) Bericht Immunitatskommission NR vom 24.8.20; Bericht Kommission fiir Rechtsfragen SR vom 11.8.20; Blick, LT, 31.7.20;
NZZ, 5.8.20; AZ, Blick, NZZ, TA, 12.8.20; WW, 13.8.20; SoZ, 23.8.20; CdT, LT, NZZ, TA, 25.8.20
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