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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Peter Hegglin (cvp, ZG), seines Zeichens Prasident der FinDel nahm die virulent
diskutierte Forderung von alt-Bundesrat Christoph Blocher, sein Ruhegehalt
rickwirkend beziehen zu wollen, Mitte September 2020 zum Anlass, das aktuelle
Besoldungs- und Ruhegehaltssystem f r Magistratspersonen zu berdenken - freilich
ohne in seinem Vorstoss die Causa Blocher zu erwahnen. Die «systemischen
Ungereimtheiten» und die «Schwierigkeiten im Vollzug», welche das aktuelle System
verursache, konnten durch eine moderne Ordnung - einer «Lex Blocher», wie der Blick
die Forderung bezeichnete - Uberwunden werden, so der Zuger Standerat. Er schlug
etwa vor, auch fir Magistratspersonen eine berufliche Vorsorge oder
Abgangsentschadigungen einzufiihren. Das aktuelle Ruhegehalt sei eingeflihrt worden,
um eine Einkommenslicke zu verhindern, wenn ein Bundesratsmitglied zurlcktrete
oder abgewéhlt werde. Dies sei nicht mehr zeitgemass.

Der Bundesrat beantragte Mitte November die Annahme des Postulats, begrindete
diesen Antrag jedoch nicht.'

Ohne Diskussion Uberwies der Standerat das Postulat Hegglin (cvp, ZG) f r eine
«zeitgem sse Besoldungs- und Ruhegehaltsregelung f r Magistratspersonen». Peter
Hegglin dankte in seinen Ausfiihrungen dem Bundesrat flir den Antrag auf Annahme des
Postulats und erinnerte daran, dass die momentan geltende Regelung 1989 eingefihrt
worden sei, heute aber nicht mehr genlge. Damals sei man davon ausgegangen, dass
gewéahlte Personen nach einer Abwahl oder einem Rucktritt keine Vorsorge, kein neues
Einkommen oder keine Rente hatten, weshalb ein Ruhegehalt angezeigt gewesen sei.
Dies entspreche aber kaum mehr einer modernen Gehaltsordnung. Bundeskanzler
Walter Thurnherr, der die bundesratliche Empfehlung zur Annahme des Postulats in der
kleinen Kammer begrindete, erinnerte daran, dass die aktuelle Regelung sehr effektiv
und einfach sei und es erlaube, die Magistratspersonen vor moglichen
Interessenbindungen und -konflikten zu bewahren. Allerdings sehe der Bundesrat
Handlungsbedarf im Vollzug der Besoldungs- und Ruhestandsregelungen. Ausdricklich
wolle man die Zulassigkeit von rlckwirkenden Auszahlungen regeln. Damit stellte der
Bundeskanzler den Bezug zur Causa Blocher her, ohne den ehemaligen Bundesrat zu
erwahnen. ?

Rund ein Jahr nach Annahme des Postulats von Peter Hegglin (mitte, ZG) legte der
Bundesrat  seinen  Bericht f r eine «zeitgem sse Besoldungs- und
Ruhegehaltsregelung f r Magistratspersonen>» vor. Grundlage der aktuell geltenden
Regelung sei das 1990 in Kraft gesetzte Bundesgesetz Uber Besoldung und berufliche
Vorsorge der Magistratspersonen. Dieses sehe vor, dass neben den Mitgliedern des
Bundesrats auch die ordentlichen Bundesrichterinnen und Bundesrichter sowie die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler als Magistratspersonen gelten. Das jeweils an
die Teuerung anzupassende Jahresgehalt fur Bundesratsmitglieder betrage laut
geltender Verordnung im Jahr 2021 CHF 454'581; fir den Bundeskanzler seien 81.6
Prozent und flr die Mitglieder des Bundesgerichts 80 Prozent dieser Summe als Lohn
festgelegt worden. Der Lohn werde vierteljahrlich von der Bundeskanzlei ausbezahlt.
Die Magistratspersonen unterstehen laut Gesetz nicht dem BVG, haben aber einen
Anspruch auf Ruhegehalt auf Lebenszeit, das nach Ausscheiden aus dem Amt der Halfte
des Jahreslohns entspricht (sogenanntes «volles Ruhegehalt»), wenn die Amtszeit
mindestens vier Jahre (Bundesrat), acht Jahre (Bundeskanzlei) oder 15 Jahre
(Bundesgericht) betragen hatte oder das Amt aus gesundheitlichen Griinden
niedergelegt werden musste. Kirzere Amtszeiten oder eine Wiederaufnahme einer
Erwerbsarbeit nach Amtsende haben Kurzungen des Ruhegehalts zur Folge:
Erwerbseinkommen und Teilruhegehalt zusammen durfen das volle Ruhegehalt nicht
Uberschreiten. Darlber hinaus erhalten Ehegatinnen und Ehegatten sowie Kinder
verstorbener ehemaliger Magistratspersonen Hinterlassenen- und Waisenrenten.

Das Postulat hatte verlangt, dass diesen geltenden Regelungen alternative Modelle
gegenlbergestellt werden, die insbesondere eine berufliche Vorsorge beinhalten
sollten. Bei einer Losung mit beruflicher Vorsorge mussten einige Grundsatzentscheide
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gefallt werden, wurde im Bericht ausgefihrt. So mussten unter anderem
Ubergangsleistungen geregelt werden und es miisste entschieden werden, ob eine
Versicherung im Beitragsprimat oder im Leistungsprimat angelegt werden soll, was je
nach Alter der Betroffenen bei Amtsricktritt zu «komplizierten Berechnungen» und
«Regelungen von Spezialfdllen» fuhre. Der Vorteil der geltenden Lbésung sei
entsprechend «deren Einfachheit und Transparenz» und die Unabhangigkeit vom Alter
der Magistratsperson bei deren Rucktritt. Ein weiterer Pluspunkt der aktuellen Regelung
sei zudem, dass das sichere Einkommen nach Amtsende Unabhéngigkeit fordere: Eine
mogliche Nichtwiederwahl vor der Pensionierung sei nicht mit finanziellen Einbussen
verbunden, was Magistratspersonen vom Druck befreie, wahrend der Amtszeit
finanzielle Lésungen zu suchen. «Das (momentane) System der Ruhegehalter trégt somit
dazu bei, dass Entscheidungen im Amt unabhéangig von persénlichen finanziellen
Uberlegungen getroffen werden.» ®

In der Sommersession 2023 hiessen die Rate den Antrag des Bundesrats auf
Abschreibung des Postulats von Peter Hegglin (mitte, ZG) gut. Mit Vorlegen des Berichts
erachtete die Regierung den Vorstoss, mit dem eine zeitgem sse Besoldungs- und
Ruhegehaltsregelung f r Magistratspersonen diskutiert werden sollte, als erfullt. *

1) Po. 20.4099; Blick, 2.10.20

2) AB NR, 2020, S. 1276 f.; TA, 21.11.20
3) Bericht BR vom 10.12.21

4) BBI 2023 870, S. 4
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