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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

In Erfüllung des Postulats Reiniger (sp, SH; Po. 76.454) publizierte der Bundesrat seit
1976 zu Beginn jeder Legislaturperiode einen Bericht über die von der Schweiz nicht
ratifizierten Konventionen des Europarats. Die Konventionen sind für den Europarat
ein essentielles Instrument zur Erarbeitung rechtlich verbindlicher Übereinkommen,
dazu gehört unter anderem die EMRK. Da sich die Schweiz bei ihrem Beitritt zum
Europarat (1963) verpflichtet hatte, den Konventionen des Europarats so weit wie
möglich beizutreten, wirkt sie seither aktiv an der Erarbeitung und Modernisierung der
Übereinkommen mit. Jedoch prüft die Schweiz von Fall zu Fall, ob eine Ratifizierung
sinnvoll erscheint, oder ob eine Nicht-Ratifikation vertretbar wäre. 
Der zwölfte und letzte Bericht dieser Reihe wurde im September 2020 publiziert, 43
Jahre nach Abschreibung des Postulats. Der Bundesrat erklärte, dass die vergangenen
Berichte in der Regel nur wenig substanzielle Neuerungen enthalten hätten, weshalb
man in Zukunft nur noch punktuell über relevante Entwicklungen hinsichtlich der
Konventionen des Europarats informieren wolle. Die Berichte hatten jeweils die
allgemeine Politik der Schweiz gegenüber den Konventionen des Europarats beinhaltet.
Dazu gehörten Konventionen, welche der Bundesrat zu ratifizieren beabsichtigte,
welche vom Europarat als zentral eingestuft worden waren sowie jene Konventionen,
die seit Veröffentlichung des letzten Berichts zur Unterzeichnung aufgelegt worden
waren. Die wichtigsten Konventionen wurden mit Kommentaren zum Zweck und den
Aussichten auf eine Ratifizierung durch die Schweiz versehen. In der Legislaturperiode
2019-2023 lagen dem Parlament drei solcher Übereinkommen zur Genehmigung vor:
die erste betraf das Übereinkommen des Europarats zur Verhütung des Terrorismus;
die zweite ein Übereinkommen gegen den Handel mit menschlichen Organen; und
schliesslich das Änderungsprotokoll des Übereinkommens zum Schutz des Menschen
bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten. 
Die kleine Kammer nahm in der Wintersession 2020 Kenntnis vom Bericht. Der
Kommissionssprecher der APK-SR, Damian Müller (fdp, LU), beschränkte sich auf den
Hinweis, dass mehrere Kommissionsmitglieder sich weiterhin eine proaktive und
transparente Kommunikation vonseiten des Bundesrats wünschten. 1

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 03.12.2020
AMANDO AMMANN

Der Nationalrat beriet in der Frühjahrssession 2021 über den zwölften Bericht über die
Schweiz und die Konventionen des Europarats. Brigitte Crottaz (sp, VD) äusserte im
Namen der APK-NR eine gewisse Missbilligung gegenüber dem Entscheid des
Bundesrates, den Bericht in dieser Form nicht mehr länger fortzuführen und
stattdessen nur noch punktuell über substanzielle Entwicklungen zu berichten.
Nationalrat Eric Nussbaumer (sp, BL) hatte aus diesem Grund in der APK-NR Sitzung
vom Januar 2020 einen Antrag eingereicht, um vom Bundesrat konkret zu erfahren, wie
er die aussenpolitischen Kommissionen und das Parlament zukünftig über die
Tätigkeiten des Europarats informieren will. Eine Mehrheit der APK-NR hatte sich
einstimmig für den Vorschlag des Bundesrats ausgesprochen, zweimal pro Jahr eine
zwei- bis dreiseitige Briefing-Note vorzulegen. Auch der Antragsteller Nussbaumer
zeigte sich im Plenum mit dem Halbjahresrhythmus zufrieden, forderte aber
ausführlichere Informationsnotizen wenn bedeutende Gremien oder Entwicklungen
betroffen seien. Der Nationalrat nahm auf Antrag seiner Kommission Kenntnis vom
Bericht. 2
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1) AB SR, 2020, S. 1204 f.; BBl, 2020, S. 8091 ff.
2) AB NR, 2021, S. 302ff.
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