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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK Staatspolitische Kommission
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Bei der durch die Covid-19-Pandemie verursachten ausserordentlichen Lage gab es
zahlreiche mediale und politische Stimmen, welche die Beziehung zwischen Legislative
und Exekutive als nicht sehr krisenresistent betrachteten. Die als veritable «Krise des
Parlaments» bezeichnete Situation sei vor allem im Rahmen der vom Bundesrat
gefallten Notverordnungen sichtbar geworden, bei denen das Parlament seine
Kontrollfunktion Uber die Exekutive verloren habe. Aus dieser Diskussion erwuchs eine
Reihe von Vorstossen, die auf eine Stérkung der Legislative in Krisenzeiten zielten.
Darunter fand sich auch eine parlamentarische Initiative von Stefan Rieder (mitte, VS),
der die Schaffung einer Rechtsdelegation anregte. Diese solle in ausserordentlichen
Lagen die Erlasse und Notverordnungen des Bundesrates einer Prifung unterziehen
und diese zeitnah beraten kénnen, ahnlich wie dies die FinDel bei finanzpolitischen
Entscheiden auch im Rahmen der Covid-Krise leistete.

In ihrer Sitzung Ende April 2021 sprach sich die SPK-SR allerdings mit 8 zu O Stimmen
bei 4 Enthaltungen gegen Rieders Idee aus. Man sei sehr wohl der Ansicht, dass
Verbesserungen angebracht seien, habe diese aber mit zwei eigenen parlamentarischen
Initiativen (Pa.lv 20.437 und Pa.lv 20.438) aufgegleist, weshalb dieser Vorstoss nicht
notig sei. In der Sommersession 2021 hatte sich der Stéanderat dieses Vorstosses
anzunehmen.'

Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) erlduterte in der Debatte in der
Sommersession 2021 die Argumente der RK-SR gegen die parlamentarische Initiative
von Beat Rieder (mitte, VS), mit der dieser die Schaffung einer Rechtsdelegation
gefordert hatte, die bundesréatliche Notverordnungen Uberprifen soll: Erstens wurde
die Forderung mit den beiden parlamentarischen Initiativen der beiden SPK zur
Starkung der Handlungsfahigkeit des Parlaments generell (Pa.lv. 20.437) und zur
Regelung des Verhéltnisses zwischen Legislative und Exekutive in Notsituationen (Pa.lv.
20.438) umfassender aufgenommen. Zweitens gébe es Probleme inhaltlicher Art mit
dem Vorstoss Rieders, da die Forderung nach einer moglichen Verhinderung von
Notverordnungen mit der Verfassung nicht vereinbar sei. Beat Rieder selber zitierte in
der Folge Carl Schmitt: «Souveréan ist, wer Uber den Ausnahmezustand entscheidet.» Im
durch die Covid-19-Pandemie noétigen Ausnahmezustand sei aber nicht das Parlament
souveran gewesen. Es sei im Gegenteil «einfach nachhause» gegangen. Das Parlament
musse - und deshalb sei sein Vorstoss eben wichtig - in Notsituationen ein Instrument
haben, um die Souveranitat zu behalten und diese nicht dem Bundesrat alleine zu
Uberlassen. Hans Stockli (sp, BE), der als damaliger Stéanderatsprasident stark in die
Entscheidungsprozesse wahrend der Notrechtsituation eingebunden gewesen war,
erinnerte daran, dass die Kommunikation zwischen Exekutive und Legislative stets
funktioniert  habe. Der Bundesrat sei jederzeit bereit gewesen, an
Kommissionssitzungen Fragen zu beantworten und Verordnungen anzupassen. Dieses
«Gentlemen's Agreement» habe wahrscheinlich einfacher funktioniert, als es ware, den
ganzen Parlamentsbetrieb in Gang zu setzen. Er danke aber seinem Ratskollegen, dass
er die Diskussion anstosse, da es wichtig sei, dass das Parlament auch in
Krisensituationen handlungsfahig bleibe. Er pladiere deshalb aber gegen Folgegeben,
weil diese Forderung im Rahmen der beiden SPK-Initiativen besser umgesetzt werden
kénne. Eine 23 zu 8-Stimmenmehrheit schien dies ebenso zu sehen und versenkte die
Initiative Rieder. 12 Ratsmitglieder enthielten sich der Stimme. ?

1) Medienmitteilung SPK-SR vom 26.4.2021
2) AB SR, 20218. 428 ff.
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