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Bien que l'initiative populaire pour les vaches a cornes ait été rejetée par le corps
électoral en 2018, Roberto Zanetti (ps, SO) a déposé une motion demandant de
r mun rer les paysan.ne.s qui laissent aux vaches leurs cornes. Deux raisons ont
poussé le sénateur de Soleure & vouloir poursuivre la discussion. D'une part, la question
du bien-étre animal, thématisée lors de la campagne de votation, reste sur la table,
|'écornage des vaches posant probléme. D'autre part, plus de 45 pour cent du corps
électoral a apposé un «Qui» sur le bulletin de vote et les analyses post-votation
montrent que prés de 20 pour cent des opposant.e.s au texte I'étaient car ils et elles ne
voulaient pas inscrire une telle mesure dans la Constitution fédérale. Une partie s'est
également exprimée contre le texte, car I'argent permettant de financer cette mesure
aurait d0 étre trouvé dans d'autres secteurs du budget agricole. Travailler au niveau de
|'ordonnance et augmenter Iégerement le plafond des dépenses, comme proposé par
Roberto Zanetti, permettrait de résoudre ces oppositions. Le sénateur socialiste
profite du soutien de 27 de ses collegues. Toutefois et sur proposition de Jakob Stark
(udc, TG), la motion a été transmise a la commission compétente pour un examen
préalable.

Dans les médias, Armin Capaul, I'initiateur du texte qui a été refusé par la population, a
affirmé ne pas avoir été informé du dépdt de cette motion au Parlement. Il a, par
ailleurs, annoncé qu'il préparait le lancement d'une nouvelle initiative populaire sur le
sujet. Il s'est toutefois dit prét a y renoncer, pour autant que la voie proposée par
Roberto Zanetti aboutisse a un résultat probant. '

Le Conseil des Etats a d cid de soutenir le principe d'une r mun ration des
paysan.ne.s laissant leurs cornes aux vaches. Cette idée - sur laquelle le corps
électoral avait été amené a voter en 2018 - défendue par le sénateur socialiste Roberto
Zanetti (ps, SO) a profité d'une analyse préalable de la CER-CE qui a donné un avis
favorable. La majorité de la commission de I'économie et des redevances du Conseil
des Etats est, en effet, de l'avis que cette proposition, soutenue par une partie
importante de la population, doit se voir attribuer une place dans I'ordonnance sur les
paiements directs. En 2018, prés de 45 pour cent des personnes s'étant rendues aux
urnes avaient souhaité voir les éleveuses et éleveurs laissant leurs cornes aux vaches se
faire aider financierement. Cela aurait toutefois été inscrit dans la Constitution, ce qui
a incité une part non-négligeable des votant.e.s a glisser un non. La solution proposée
par le socialiste soleurois évite le passage par le texte supréme et aurait pu séduire une
majorité des citoyennes et citoyens selon lui. 8 membres de la commission ont défendu
cette position, qui impliquera également une légere hausse du plafond des dépenses
des paiements directs afin de ne pas prétériter d'autres domaines profitant du pot
commun.

La question du bien-étre animal a été au centre des discussions de la commission
comme rapporté par Pirmin Bischof (centre, SO), les parlementaires s'interrogeant sur
les fondements philosophiques de I'animal au service de I'numain. Peut-on réduire les
animaux au statut de presque objet en les formatant et en leur infligeant des douleurs
de telle sorte qu'ils soient le plus efficient possible pour les intéréts humains, reflete
I'élu centriste. Cette motion vise a réduire des douleurs vues comme non nécessaires
par la majorité de la commission. Une minorité constituée de 4 parlementaires a émis
elle des craintes que cette disposition n'incite les paysan.ne.s a avoir recours a la
stabulation entravée, c'est-a-dire a un abandon de la liberté de mouvement des vaches
dans les étables, néfaste pour leur bien-étre. La question des blessures entre vaches
mais aussi a I'encontre des éleveuses et éleveurs a été soulevée par le représentant de
la minorité, le centriste Peter Hegglin (centre, ZG), qui ne veut donc pas d'un soutien
financier qui pourrait amener a une augmentation des accidents. A cela, le motionnaire
Roberto Zanetti, n'a pas manqué de souligner que, pour étre conséquent, il faudrait
alors supprimer les paiements directs incitant a la plantation d'arbres a hautes tiges,
source d'un plus grand nombre d'accidents dans I'agriculture. Pour I'élu socialiste, les
cornes ont une importance de taille pour les vaches, celles-ci leur servant a
communiquer, établir des hiérarchies au sein des troupeaux et ainsi diminuer les
affrontements.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



MOTION
DATUM: 29.09.2022
KAREL ZIEHLI

Le Conseil fédéral a appelé a rejeter ce texte, tant pour des questions de bien-étre
animal - défendant les mémes positions que la minorité - que de budget - d'autres
domaines verront-ils leurs moyens réduits¢ - ce qui n'aura pas suffi a convaincre une
majorité de sénatrices et sénateurs qui, par 23 voix contre 19 et deux abstentions ont
décidé de donner une chance a cette proposition. 2

Les paysannes et paysans qui laissent leurs cornes aux vaches ne seront définitivement
pas soutenus financi rement pour cela. Ainsi en a décidé le Conseil national, alors que
cette question taraudait la politique suisse au moins depuis l'initiative sur les vaches a
cornes. Une majorité de la Commission de I'économie et des redevances de la chambre
basse (CER-CN) s'était pourtant positionnée en faveur du texte du sénateur Roberto
Zanetti (ps, SO), arguant qu'agir au niveau de I'ordonnance était plus approprié qu'agir
au niveau de la Constitution, comme aurait impliqué une acceptation de l'initiative,
qu'il était 1égitime de soutenir les efforts supplémentaires liés a la gestion des vaches a
cornes et qu'en augmentant Iégérement le crédit-cadre de I'agriculture pour financer
cette mesure (au lieu de ponctionner dans un autre poste de dépense), le soutien serait
plus large dans le monde paysan, comme expliqué par Markus Ritter (centre, SG),
rapporteur de commission. Le montant accordé aurait été de maximum CHF 20 millions
par année. Représentant la minorité de la commission, Olivier Feller (plr, VD) a dit
souhaiter, d'une part, respecter la volonté populaire de 2018 et, d'autre part, ne pas
vouloir soutenir financierement le maintien des cornes, qui peut représenter un danger
pour les éleveuses et éleveurs et pourrait les inciter a garder leurs vaches en
stabulation entravée (c'est-a-dire qu'elles ne bénéficieraient plus de la liberté de se
mouvoir dans |'étable). Par la voix de Guy Parmelin, le Conseil fédéral a réitéré son
opposition au texte. Et aprés un ping-pong entre parlementaires, une courte majorité
s'est dégagée contre cette motion (92 contre 86 et 13 abstentions). Le groupe PLR s'y
est opposé de maniére unanime, le groupe socialiste I'a soutenu en bloc, tandis que les
voix des autres partis politiques se sont éparpillées. *

1) AB SR, 2021, S.462 ; Blick, 22.3.21; TG, 23.3.21
2) AB SR, 2022, $.517 ff. ; Communiqué de presse de la CER_CE du 10.05.2022; SoZ, 17.10.21
3) AB NR, 2022, $.1815 ff.
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