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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Der Bundesrat prasentierte Ende September 2022 die Botschaft Gber die nderung des
G terverkehrsverlagerungsgesetzes und den dazugehdrigen Bundesbeschluss Uber
den Zahlungsrahmen flr die Foérderung des begleiteten kombinierten Verkehrs. Der
Bundesrat schlug in der Botschaft vor, die so genannte Rollende Landstrasse (Rola)
noch bis Ende 2026 weiterzufiihren. Unter der Rola wird der Verlad ganzer Lastwagen
auf einen Zug verstanden, wahrenddem die Chauffeusen und Chauffeure in einem
separaten Zugabteil mitreisen. Laut Bundesrat leistet die Rola einen wichtigen Beitrag
zur Verlagerung des alpenquerenden Gutertransports von der Strasse auf die Schiene
und damit auch zur Erreichung der Klimaziele. Im Verlagerungsbericht 2021 hatte der
Bundesrat vorgeschlagen, die Rola bis 2028 weiterzuftihren, aufgrund von
finanzpolitischen Uberlegungen wurde die Frist nun um zwei Jahre gekiirzt. Danach soll
die Rola schrittweise in den unbegleiteten kombinierten Verkehr integriert werden, wo
nur die Ladeeinheiten (z.B. Container) umgeschlagen werden und keine Personen
mitreisen. Dieser Ubergang soll vor allem mit Hilfe des vermehrten Einsatzes von
kranbaren Sattelaufliegern und weiteren neuen Umlademoglichkeiten
vonstattengehen. '

Im Mérz 2023 nahm sich  der  Nationalrat  der nderung des
G terverkehrsverlagerungsgesetzes und des entsprechenden Zahlungsrahmens an.
Mit dem Gesetzespaket sah der Bundesrat vor, die sogenannte Rollende Landstrasse
Rola - den Bahntransport flr Lastwagen im alpinen Guterverkehr mit Begleitwagen fur
die Chauffeurinnen und Chauffeure - noch bis Ende 2026 weiterzufihren. Der dafur zu
stellende Kredit von CHF 64 Mio. bis im Jahr 2027 beinhalte zudem die Liquidation der
Rola. Ohne Weiterfuhrung liefe die Rahmenvereinbarung mit der Betreiberin RAlpin AG
bereits Ende 2023 aus, so der Bundesrat.

Die SVP-Fraktion beantragte erfolglos, auf das Geschaft gar nicht erst einzutreten, da
die finanziellen Mittel besser anderorts eingesetzt werden sollten und die Rola sowieso
nur als Ubergangsldsung angedacht gewesen sei. Mit 135 zu 51 Stimmen - samtliche
Gegenstimmen stammten aus der SVP-Fraktion - trat der Nationalrat jedoch auf das
Geschaft ein.

Zu Diskussionen fuhrte in der Detailberatung die Frage, bis wann die Rola
weiterbetrieben werden soll. Dabei standen zwei Minderheitsantrage sowie der Antrag
der KVF-NR zum Betrieb bis Ende 2028 zur Auswahl: Die Minderheit Wasserfallen (fdp,
BE) beantragte, die Rola nur bis Ende 2024 zu betreiben und den Kredit entsprechend
auf CHF 25 Mio. zu kurzen.

Die Minderheit Fluri (fdp, SO) Ubernahm den Bundesratsvorschlag, die Rola bis Ende
2026 zu betreiben, sie 2027 zu liquidieren und entsprechend den Kredit bei CHF 64
Mio. anzusetzen. Kurt Fluri argumentierte, dass bis 2027 Umladeterminals fir Container
in Novara (I) und Freiburg im Breisgau (D) fertiggestellt sein wirden und eine weitere
Verléangerung des Betriebs aus finanzpolitischer Sicht keinen Sinn ergebe. Dank der
Terminals kénnten die Container auf der Nord-Std-Achse direkt von LKWs auf
Guterwaggons umgeladen werden und der Transport samt Kraftfahrzeug werde nicht
mehr bendtigt. Ins selbe Horn blies auch Verkehrsminister Albert Rosti, der im Rat
erklarte, dass die Bedeutung der Rola zurlickgehe und Angebote im unbegleiteten
kombinierten Verkehr - der Containerverlad ohne LKW und Chauffeure - attraktiver
und glnstiger geworden seien. Der Weiterbetrieb bis 2026 stelle entsprechend einen
Kompromiss dar und die dadurch zu erzielenden Kosteneinsparungen gegenlber einem
langeren Betrieb seien in der aktuell angespannten finanzpolitischen Lage des
Bundeshaushalts «nicht unbedeutend». Die Mehrheit der Kommission beflirchtete
hingegen, dass eine Rulckverlagerung auf die Strasse stattfinden kénnte, falls die Rola zu
frih beendet werde. Da das umgebaute Verladeterminal in Novara erst 2028 in Betrieb
gehen werde und die Kapazitaten wahrend des Umbaus eingeschrankt seien, seien eine
Verlangerung des Betriebs bis 2028 und eine Liquidation im Jahr 2029 sinnvoll, erklarte
etwa Barbara Schaffner (glp, ZH), welche in der Kommission den entsprechenden Antrag
gestellt hatte.

Der Nationalrat hiess schliesslich mit 107 zu 80 Stimmen den Antrag der Kommission gut
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- die geschlossenen Fraktionen der SVP und der FDP.Liberalen opponierten erfolglos
zugunsten der bundesratlichen Plane. Die Minderheit Wasserfallen blieb im Rat
chancenlos. Nach Zustimmung zur Kommissionsmehrheit passierte auch die damit
notig gewordene Erhéhung des Kredits auf CHF 106 Mio. die Abstimmung erfolgreich. In
der Gesamtabstimmung gab der Nationalrat der Anderung des
Guterverlagerungsgesetzes und dem entsprechenden Zahlungsrahmen mit 114 zu 73
Stimmen bei 2 Enthaltungen grines Licht. Opposition kam wiederum aus den Reihen
der SVP und der FDP. Die Rola-Vorlage ging damit an den Stéanderat.

In der Sommersession 2023 befasste sich der St nderat mit der nderung des
G terverkehrsverlagerungsgesetzes und dem entsprechenden Zahlungsrahmen f r
die Rollende Landstrasse (Rola). Stillschweigend trat er auf die Anderung des
Bundesgesetzes ein. Im Gegensatz zum unbegleiteten Verkehr (UVK), wo die Fracht
ohne den eigentlichen Lastwagen auf die Schiene verladen wird, wird bei der Rola im
sogenannten begleiteten Verkehr der ganze LKW inklusive der Chauffeurinnen und
Chauffeure auf der Schiene transportiert. Dabei waren sich die Standeratinnen und
Sténderate einig, dass die Rola eine immer kleinere Rolle in der Verlagerungspolitik
spielen wird, weil immer mehr Transportunternehmen auf die effizientere Variante der
direkt verladbaren Container umgestiegen seien. Uneinig waren sie sich hingegen bei
der Frage, bis wann die Rola noch weiterhin vom Bund subventioniert werden soll.
Entgegen dem knappen Mehrheitsantrag seiner vorberatenden KVF-SR folgte der
Standerat nicht dem Bundesrat, sondern dem Nationalrat und verléngerte den Betrieb
der Rola statt bis Ende 2026 bis Ende 2028. Der entsprechende Antrag der
Kommissionsminderheit Engler (mitte, GR) fand mit 25 zu 15 Stimmen bei 2
Enthaltungen vor allem bei Mitte-Links Gehor. Auch wenn die Rola etwas aus der Zeit
gefallen scheine, sei sie fur die Entlastung der Transitachsen vom Schwerverkehr
zentral, erklarte etwa die Urner Standeratin Heidi Z'Graggen (mitte, UR), welche fur eine
Verlangerung bis 2028 pladierte. Stefan Engler flgte an, dass die Rola nicht vom Markt
verschwinden durfe, ehe Kapazitatsengpasse und Ausbauarbeiten in Terminals flur den
UVK im nahen Ausland sowie die Umstellung der Fuhrparks auf beladbare Container
grosstenteils abgeschlossen seien. Andernfalls drohe eine Rickverlagerung von der
Schiene auf die Strasse, was dem Verlagerungsziel in der Verfassung zuwiderlaufe.
Kommissionssprecher Thierry Burkart (fdp, AG) versuchte vergeblich, eine Mehrheit des
Rates davon zu Uberzeugen, dass eine Verlangerung bis Ende 2026 sinnvoller sei, da die
Rola - aufgrund der hohen Taralast und der fehlenden Auslastung - ineffizient sei und
immer mehr Speditionsunternehmen den effizienteren UVK wéahlen wirden. Eine
Minderheit Salzmann (svp, BE), welche gar fur eine Einstellung des Betriebs per Ende
2023 pladiert hatte und nicht auf den Zahlungsrahmen hatte eintreten wollen, blieb
chancenlos. Den Zahlungsrahmen von CHF 106 Mio. fur den Betrieb bis Ende 2028
winkte der Sténderat in der Folge deutlich durch. In der Gesamtabstimmung gab der
Standerat dem Verlagerungspaket mit 37 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung ebenfalls klar
grines Licht. Widerstand kam einzig aus den Reihen der SVP.

Die Schlussabstimmungen passierte das Rola-Geschéft in derselben Session im
Nationalrat mit 139 zu 53 Stimmen bei 2 Enthaltungen, im Sténderat mit 39 zu 4
Stimmen bei 1 Enthaltung. Widerstand kam in beiden Raten wiederum aus der SVP-
Fraktion und im Nationalrat zusatzlich von zwei Stimmen aus der FDP.Liberale-
Fraktion. ®
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