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ffentliche Finanzen

Jahresr ckblick 2022: ffentliche Finanzen

Wahrend die Covid-19-Pandemie im Jahr 2022 allgemein an Virulenz verloren hatte,
blieb sie fir den Politikbereich «Offentliche Finanzen» sehr zentral. Im Zentrum stand
die Frage, wie die bis Ende 2022 auf CHF 26 Mrd. angewachsenen pandemiebedingten,
ausserordentlich verbuchten Schulden abgebaut werden sollen. Zwar hatten
Parlamentsmitglieder verschiedene Vorschlage unterbreitet, mit einer Anderung des
Finanzhaushaltgesetzes entschieden die Rate jedoch, dem Bundesrat zu folgen, die
Abbaufrist um sechs Jahre zu verlangern und die Schulden durch die zukinftigen
Kreditreste sowie allfallige Zusatzausschittungen der SNB abzubauen.

Die Covid-19-Pandemie war jedoch nicht nur bei der Frage des Schuldenabbaus 2022,
sondern bei vielen anderen Debatten zu den &ffentlichen Finanzen immer wieder
Thema. So behandelte das Parlament zahlreiche Vorstdsse, die zu Beginn der Pandemie
im Jahr 2020 eingereicht worden waren und nun entweder behandelt oder aber
unbehandelt abgeschrieben werden mussten. Folglich debattierte das Parlament Uber
parlamentarische Vorschlage zur steuerlichen Unterst tzung der von der Pandemie
besonders stark betroffenen Unternehmen, zum Beispiel durch einen zwdlfmonatigen
Mehrwertsteuererlass oder eine Mehrwertsteuerreduktion flr die betroffenen Betriebe
oder durch einen Abzug flur Eigenfinanzierung bei der Unternehmenssteuer. Auch
Vorstésse zur Finanzierung der Covid-19-Massnahmen - etwa mittels Streichung
samtlicher Zahlungen ans Ausland, wie zum Beispiel der zweiten Kohésionsmilliarde,
durch héhere Ausschuttungen der SNB oder durch neue Steuern, etwa in Form eines
Solidaritats-Zuschlags auf Dividenden und Kapitaleinlagereserven oder durch eine
solidarische Steuer auf grossen Vermogen - wurden diskutiert, aber allesamt abgelehnt.

Noch immer zentral war Covid-19 auch in der im Sommer 2022 beratenen
Staatsrechnung 2021, zumal die Pandemie erneut zu einem rekordhohen Defizit von
CHF 12.2. Mrd. gefluhrt hatte. Und obwohl Covid-19 in der Zwischenzeit stark an
Intensitat eingeblsst hatte, stritten National- und Stéanderat im Rahmen des Nachtrags
Ib zum Voranschlag 2022 erneut relativ heftig um die Finanzierung einzelner Covid-19-
Massnahmen. Deutlich weniger stark von der Pandemie geprégt als in den zwei Jahren
zuvor war hingegen der Voranschlag 2023: Statt mehrerer Milliarden sah der Bundesrat
nur noch CHF 410 Mio. zur Pandemiebekédmpfung vor, die neu ordentlich verbucht
sowie teilweise durch die Kantone gegenfinanziert werden sollten. Stattdessen liessen
nun der gestiegene Zahlunsbedarf fur Schutzsuchende aus der Ukraine sowie die
Erhdhung der Armeeausgaben die Gesamtausgaben ansteigen.

Zweites grosses Thema im Politikbereich der 6ffentlichen Finanzen war im Jahr 2022
die OECD-Mindestbesteuerung. Der Bundesrat verdffentlichte im Juni 2022 seine
Botschaft dazu, in der er eine Verfassungsdnderung vorschlug, um die
Mindestbesteuerung beruhend auf einer befristeten Verordnung per Januar 2024
einfuhren zu kénnen. Umgesetzt werden soll die Mindestbesteuerung durch eine
Ergdnzungssteuer, die dann anféllt, «wenn eine in der Schweiz tatige
Unternehmensgruppe die Mindestbesteuerung in der Schweiz oder im Ausland nicht
erreicht». Umstritten war im Parlament vor allem die Frage, welcher Anteil dieser
Zusatzeinnahmen an den Bund und welcher an die Kantone gehen soll. In der
Wintersession einigten sich die Réate darauf, 75 Prozent der Einnahmen den Kantonen
zukommen zu lassen, diskutiert worden waren aber auch zahlreiche weitere Varianten.
In den Medien wurde darlUber diskutiert, ob es aufgrund dieser hoheren
Unternehmensbesteuerung Massnahmen zum Erhalt der Steuerattraktivit t der
Schweiz brauche. Der Nationalrat wollte entsprechende Massnahmen untersuchen
lassen und nahm dazu ein Postulat an, das eine Strategie zum Erhalt der Attraktivitat der
Schweiz im Rahmen der OECD-Mindestbesteuerung forderte. Die grossen
grundsatzlichen Diskussionen zur Mindestbesteuerung, welche die Medien im Vorjahr
noch gefihrt hatten, blieben im Jahr 2022 aber aus, wie auch Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2022 verdeutlicht.

Darlber  hinaus begann der Nationalrat die Beratung der neusten
Mehrwertsteuerrevision, die grosstenteils auf eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer
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abzielte. Fur einige Diskussionen wird im kommenden Jahr wohl auch die Erh hung der
Abz ge f r Krankenkassenpr mien im DBG sorgen, auf die der Stédnderat in der
Wintersession aufgrund der drohenden Steuerausféalle von CHF 400 Mio. jahrlich nicht
eintrat . Erstmals behandelt wurde zudem die Tonnagesteuer auf Seeschiffe, mit
welcher der Bundesrat und die Mehrheit des Nationalrats die Steuerbelastung fur
Seeschifffahrtsunternehmen senken und somit die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz
in diesem Bereich erhéhen wollten. Schliesslich kam im Oktober die Initiative «f r eine
zivilstandsunabh ngige Individualbesteuerung  (Steuergerechtigkeits-Initiative)>»
zustande, gemass der zukinftig alle Personen unabhéngig von ihrem Zivilstand
besteuert werden sollen. '

1) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Offentliche Finanzen
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