année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgew hlte Beitr ge zur
Schweizer Politik

Prozess Kommissionsmotionen zur Unterst tzung der iranischen
Zivilgesellschaft (Mo. 22.4278 & Mo. 22.4274)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitr ge von

Ammann, Amando
Flickiger, Bernadette

Bevorzugte Zitierweise

Ammann, Amando; Fllckiger, Bernadette 2025. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer
Politik: Kommissionsmotionen zur Unterstiitzung der iranischen Zivilgesellschaft (Mo.
22.4278 & Mo. 22.4274), 2022 - 2024. Bern: Année Politique Suisse, Institut flr
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
11.05.2025.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Aussenpolitik

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Abk rzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Im November 2022 reichten die Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate zwei fast
gleichlautende = Kommissionsmotionen  zur  Unterst tzung der iranischen
Zivilgesellschaft ein. Wahrend sowohl die APK-NR (Mo. 22.4278) als auch die APK-SR
(Mo. 22.4274) den Bundesrat damit beauftragen wollten, angemessene Massnahmen zu
ergreifen, um die iranische Zivilgesellschaft in ihrem Kampf far Frauen- und
Menschenrechte zu unterstitzen, forderte die nationalratliche Motion zuséatzlich die
vollstandige Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Mitglieder des iranischen Regimes.
Beide Kommissionen begriindeten ihre Vorstdsse damit, dass das iranische Regime mit
physischer Gewalt gegen die zivilgesellschaftlichen Proteste vorgehe und iranische
NGOs daher finanziell und durch weitere geeignete Massnahmen unterstitzt werden
mussten.

Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE) in der APK-NR wund eine
Kommissionsminderheit Chiesa (svp, TI) in der APK-SR beantragten, die Motionen
abzulehnen. Auch der Bundesrat sprach sich fur die Ablehnung beider Motionen aus, da
die Schweiz bereits mit mehreren diplomatischen Interventionen auf bilateraler und
multilateraler Ebene auf die jlngsten Entwicklungen reagiert habe. Das EDA fihre
zudem einen Menschenrechtsdialog mit dem Iran und spreche dabei auch Einzelfélle
von Menschenrechtsverletzungen gezielt und offen an. Eine Unterstitzung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen sei mit erheblichen Risiken verbunden, da
Vergeltungsmassnahmen gegen diese Organisationen ergriffen werden konnten,
argumentierte der Bundesrat weiter. Die Schweiz arbeite gemass dem Vorsorgeprinzip
mit internationalen Organisationen zusammen, unter anderem unterstitze das EDA
Projekte des UNICEF und des OHCHR im Bereich der Jugendjustiz. Die Schweizer
Botschaft in Teheran férdere zudem NGO-Projekte in den Bereichen Entwicklung,
humanitare Hilfe und menschliche Sicherheit zugunsten der iranischen Bevdélkerung.
Der Bundesrat gewichte schliesslich die besondere Rolle der Schweiz mit ihren
Schutzmachtmandaten héher als den moglichen Effekt zusatzlicher Sanktionen gegen
den bereits stark sanktionierten Iran.

Wahrend der St nderat die Motion seiner APK in der Frihjahrssession mit 20 zu 19
Stimmen (bei 1 Enthaltung) aufgrund der Gegenstimmen der FDP-, SVP- und einiger
Mitte-Mitglieder knapp ablehnte, beschloss der Nationalrat mit 105 zu 65 Stimmen (bei
4 Enthaltungen) gegen den Willen der SVP- und der FDP-Fraktion die Annahme der
Motion seiner Kommission. Im Stdnderat standen vor allem die wichtige Rolle der
Schweiz mit ihren Schutzmachtmandaten im Iran und der privilegierte diplomatische
Zugang zum Regime im Vordergrund. Auch in der nationalratlichen Debatte wurden
diese Bedenken aufgeworfen, verfingen aber bei der Ratsmehrheit nicht. Nationalrat
Walder (gp, GE) warnte etwa davor, dass der Iran nicht davon ausgehen dirfe, dass ihm
die Gewahrung von Schutzmachtmandaten eine Vorzugsbehandlung durch die
Schutzmachte garantiere. Die Menschenrechtsbilanz des Iran sei seit Jahren dramatisch
und ein Verzicht auf weitere Sanktionen kdénnte als Unterstitzung des Regimes
interpretiert werden.'

Der St nderat befasste sich in der Herbstsession 2023 mit der Motion der APK-NR zur
Unterst tzung der iranischen Zivilgesellschaft (Mo. 22.4278), nachdem er eine &hnliche
Motion seiner eigenen APK (Mo. 22.4274) bereits abgelehnt hatte.

Daniel Jositsch berichtete fur die Mehrheit der vorberatenden APK-SR, dass diese die
Motion zur Annahme beantrage, jedoch noch eine Anderung vornehmen méchte: Der
Bundesrat solle weiterhin beauftragt werden, «soweit sinnvoll und angemessen
Massnahmen zu ergreifen, um die iranische Zivilgesellschaft in ihrem Kampf ftr Frauen-
und Menschenrechte zu unterstiutzen». Die Forderung, die Sanktionen der EU gegen
den Iran vollstdéndig zu Udbernehmen, soll jedoch gestrichen werden. Die
Kommissionsmehrheit ziehe es vor, wenn der Bundesrat im Rahmen des
Schutzmachtmandats fir den Iran versuche, die Menschenrechtssituation zu
stabilisieren. Marco Chiesa (svp, TI) vertrat die Minderheit der Kommission, die die
gesamte Motion zur Ablehnung beantragte. Chiesa warnte davor, die guten
diplomatischen Beziehungen mit dem Iran aufs Spiel zu setzen. Der Bundesrat solle
lieber wie bis anhin in diesem Rahmen die Menschenrechtslage sowie die immer noch
existierende Todesstrafe ansprechen. Aussenminister Cassis erlauterte, dass der
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Bundesrat das Anliegen unterstltze, der iranischen Zivilbevélkerung zu helfen. Die
Schweiz versuche bei allen moglichen Gelegenheiten, die Unterdrickung der
Zivilgesellschaft und insbesondere der Frauen zu diskutieren und zu verurteilen. Man
musse jedoch vorsichtig agieren, denn jede direkte Unterstitzung iranischer
Menschenrechtsorganisationen kénne diese in Gefahr bringen. Die Schweiz habe
aufgrund der verschiedenen Schutzmachtmandate und aufgrund der eigenstandigen
und differenzierten Aussenpolitik jedoch einen privilegierten Zugang zum Iran. Diesen
Zugang gelte es nun auf intelligente und sinnvolle Weise zu nutzen, um einen
«maximalen impact» zu erzielen. Der Aussenminister schloss mit der Bemerkung, dass
der Bundesrat die abgeanderte Motion unterstitze. Die kleine Kammer nahm den
abgeanderten Vorstoss mit 29 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. ?

Die Motion der APK-NR zur Unterst tzung der iranischen Zivilgesellschaft fand in der
Sommersession 2024 zum zweiten Mal Eingang in das Programm des Nationalrates. Fur
die vorberatende APK-NR signalisierten Fabian Molina (sp, ZH) und Christine Bulliard-
Marbach (mitte, FR) Zustimmung zur vom Stdnderat abgednderten und dadurch
abgeschwéachten Motion. Die Kommissionsmehrheit vertrete weiterhin die Ansicht, dass
sich die Schweiz aktiv fur die Menschenrechte einsetzen solle. Die Motion biete der
Regierung zudem eine gute Basis «fir den Schutz iranischer Dissidenten und
Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten vor transnationaler Repression in der
Schweiz». Uberdies soll sich die Schweiz angesichts der grossen Spannungen in der
Region klar flir eine regelbasierte Ordnung aussprechen und der Destabilisierung im
Iran entgegentreten. Demgegeniber argumentierte Monika Riegger (svp, OW) fir die
Kommissionsminderheit, dass bei Annahme der Motion das Schweizer
Schutzmachtmandat flr die USA im Iran in Gefahr gerate. Dieses Mandat ermdégliche es
der Schweiz derzeit als einzigem westlichen Land, einen Dialog mit dem Iran aufrecht zu
erhalten und in dessen Rahmen die Menschenrechtsverletzungen anzusprechen. Es sei
nicht sinnvoll, diese Verbindungstlire zuzuschlagen. lIgnazio Cassis stimmte der
Einschatzung von Nationalratin Riegger im Grundsatz zu. Zudem unternehme der
Bundesrat bereits heute alles in seiner Macht stehende flur die Achtung der
Menschenrechte und fur die Zivilgesellschaft im Iran. Er verstehe aber auch den Willen
des Parlaments, ein Zeichen fur die Unterstitzung der iranischen Zivilgesellschaft
setzen zu wollen. Insgesamt kdnne sich der Bundesrat mit der abgeschwachten Motion
einverstanden erklaren.

Abschliessend Uberwies der Nationalrat die Motion deutlich mit 117 zu 62 Stimmen und
5 Enthaltungen. Die Ablehnungen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion sowie einem Mitglied der FDP.Liberalen. ®

1) ABNR, 2023, 5.362 ff.; AB SR, 2023, S. 251 ff.; Mo. 22.4274; Mo. 22.4278
2) AB SR, 2023, S. 975 ff.
3) AB NR, 2024, 5. 1014 ff.
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