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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Staatsrechnung

Im Marz 2023 prasentierte der Bundesrat die Staatsrechnung 2022. Ordentlichen
Ausgaben in der Hohe von CHF 77.2 Mrd. standen dabei ordentliche Einnahmen von
CHF 75.3 Mrd. gegenulber, womit ein ordentliches Finanzierungsdefizit von CHF 1.9
Mrd. resultierte. Zusammen mit dem ausserordentlichen Finanzierungsdefizit von CHF
2.4 Mrd. gab der Bund 2022 somit CHF 4.3 Mrd. mehr aus, als er einnahm. Damit sank
das Defizit gegenliber den beiden Vorjahren (2020: CHF 15.8 Mrd.; 2021: CHF 12.2 Mrd.)
deutlich. Aufgrund der wirtschaftlichen Situation - das Wirtschaftswachstum gemass
realem BIP lag beispielsweise bei vergleichsweise geringen 2.1 Prozent und war unter
den Erwartungen im Voranschlag zurlickgeblieben - erlaubte die Schuldenbremse zwar
ein Finanzierungsdefizit von CHF 0.3 Mrd., dieses wurde jedoch Ubertroffen. Somit
erzielte der Bund 2022 erstmals seit 2005 wieder ein strukturelles Finanzierungsdefizit
von CHF 1.6 Mrd., welches dem Ausgleichskonto belastet wird. Die Schuldenbremse
konnte aber dennoch eingehalten werden, da der im Voranschlag 2023 festgehaltene
Ausgabenplafond von CHF 77.7 Mrd. eingehalten werden konnte, wie der Bundesrat
erklarte.

In seiner Botschaft strich der Bundesrat insbesondere die erneut hohen
ausserordentlichen Ausgaben hervor, etwa flur Massnahmen gegen die Covid-19-
Pandemie (wie die Finanzierung der Covid-19-Tests fur CHF 12 Mrd.,
Kurzarbeitsentschadigungen fur CHF 0.7 Mrd. oder die Beschaffung von
Sanitdtsmaterial und Impfstoffen fur CHF 0.6 Mrd.), aber auch flr Schutzsuchende aus
der Ukraine (CHF 1.2 Mrd.). Zwar lagen die Gesamtausgaben 2022 um 8.1 Prozent unter
denjenigen des Vorjahrs, ohne die Ausgaben fir Corona-Massnahmen Ubertrafen die
Gesamtausgaben 2022 diejenigen des Vorjahrs jedoch um 4.3 Prozent, vor allem bei
der sozialen Wohlfahrt und der Sicherheit. Auch die Einnahmen erhdhten sich leicht
(+1.0%), wobei dem Wachstum der direkten Bundessteuer (3.7%) und der
Mehrwertsteuer (4.8%) eine ungemein grosse Reduktion bei der Verrechnungssteuer (-
20.7%) gegentberstand. Diese resultierte aus zu hoch verbuchten Einnahmen 2019 bis
2021, die nun korrigiert wurden. '

In der Sommersession 2023 beriet das Parlament die Staatsrechnung 2022. Im
Standerat Ubernahm Kommissionssprecherin Gapany (fdp, FR) die Prasentation der
ganzen Vorlage, wahrend sich in friheren Debatten der Staatsrechnung jeweils auch die
Prasidentinnen und Prasidenten der Subkommissionen zu Wort gemeldet hatten. Im
Zentrum ihres Votums standen die verschiedenen Krisen - die Covid-19-Pandemie, die
Energie-Krise sowie der Krieg in der Ukraine -, welche sie kumuliert als Hauptschuldige
daflr ausmachte, dass das ordentliche Finanzierungsdefizit hoher ausfiel, als es die
Schuldenbremse erlaubte. Finanzministerin Keller-Sutter stellte hingegen vor allem die
tieferen Einnahmen bei der Verrechnungssteuer in den Mittelpunkt: Diese wurden zwar
in den einzelnen Jahren teilweise deutlich von den Prognosen abweichen, Uber die
Jahre glichen sich die Mehr- und Mindereinnahmen jedoch wieder aus. Das sei auch
zum gegebenen Zeitpunkt zu erwarten. Einig waren sich die Kommissionsprecherin und
die Bundesratin darin, dass es der Schweiz im internationalen Vergleich noch immer gut
gehe. Wahrend Gapany im Namen der FK-SR eine «rigorose und bedarfsorientierte
Haushaltsfihrung» forderte, verwies die Finanzministerin auf die Motion der
standeratlichen Finanzkommission zur Uberprifung der staatlichen Aufgaben und
Leistungen. Einstimmig (mit 39 zu O Stimmen) nahm der Stdnderat die drei
Bundesbeschlisse Uber die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2022, Uber die
Rechnung des Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie tuber die Rechnung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds flr das Jahr 2022 an.

Die Frage nach den Hauptschuldigen fur das strukturelle Defizit stellten sich auch die
Fraktionen Im Nationalrat. Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) verwies fur die SP-
Fraktion vor allem auf die Unsicherheiten bei der Verrechnungssteuer und forderte zur
Behebung der Finanzierungsprobleme einen Ausbau der Steuereinnahmen anstelle der
vom Bundesrat bereits geplanten Querschnittskiirzungen. Gerhard Andrey (gp, FR)
kritisierte ergdnzend das asymmetrische Schuldenmanagement des Bundes - Defizite
wirden abgebaut, aber Gewinne nicht genutzt -, wodurch die Schulden abgebaut
wirden, anstatt dass man Einnahmen und Ausgaben im Gleichgewicht halte. Als «nicht
weiter tragisch» erachtete Roland Fischer (glp, LU) das strukturelle Defizit, zumal der
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Bund seit Einflihrung der Schuldenbremse trotz aller Krisen nur CHF 800 Mio. mehr
ausgegeben als eingenommen habe. Weniger erfreut zeigte sich Jean-Paul Gschwind
(mitte, JU) fur die Mitte-Fraktion. Er betonte die Relevanz von Ausgabenkontrollen,
Einhaltung der Schuldenbremse und Stabilisierung oder Abbau der Schulden im
Hinblick auf die zuklnftigen Finanzierungsprobleme. Auch Anna Giacometti (fdp, GR)
stellte die Schuldenbremse ins Zentrum, diese sei «der Garant fur eine
wettbewerbsfahige Schweiz», weshalb man ihre Aufweichung verhindern wolle. Lars
Guggisberg (svp, BE) kritisierte schliesslich vor allem die «masslosel...] Ausgabenpolitik
dieses Parlamentes in den letzten Jahren», das fur den «erheblichen» Anstieg der
Ausgaben verantwortlich sei, wobei die Ausgaben zur Umgehung der Schuldenbremse
immer héaufiger ausserordentlich verbucht wirden. In der Folge sprach sich der
Nationalrat mit 132 zu 52 Stimmen - letztere stammten von den Mitgliedern der SVP-
Fraktion - fur Annahme der Staatsrechnung 2022 aus. Nur vereinzelte ablehnende
Stimmen aus der SVP-Fraktion gab es gegen den Bundesbeschluss tUber die Rechnung
des Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022, einstimmig nahm der Nationalrat den
Bundesbeschluss Uber die Rechnung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr 2022 an. ?

1) Staatsrechnung vom 29.3.23
2) AB NR, 2023, 5. 1001 ff.; AB SR, 2023, S. 356 ff.
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