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Rückblick über die 51. Legislatur: Sozialversicherungen

Autorin: Anja Heidelberger

Stand: 17.08.2023

Der Themenbereich «Sozialversicherungen» war in der 51. Legislatur insbesondere von
der Revision der Altersvorsorge geprägt. Am präsentesten war in den
parlamentarischen Debatten zu den Sozialversicherungen die Reform der beruflichen
Vorsorge (BVG 21) – sie war gemessen an der Anzahl Wörter das am viertlängsten
diskutierte Geschäft der Legislatur überhaupt. Dabei diskutierte das Parlament
hauptsächlich über die Kompensationsmodelle für die Übergangsgeneration, welche
von der Senkung des Umwandlungssatzes am stärksten betroffen wäre. Zwar konnte die
Vorlage in der Frühjahrssession 2023 bereinigt werden, 2024 wird aufgrund des
ergriffenen Referendums jedoch noch die Stimmbevölkerung abschliessend über die
Reform entscheiden. 
Doch nicht nur in der beruflichen Vorsorge, auch bei der AHV stand in der 51. Legislatur
eine Reform zur Debatte: Die AHV-Reform (AHV 21) wurde mitsamt der darin
enthaltenen Erhöhung des Frauenrentenalters und der Mehrwertsteuer im September
2022 von Stimmbevölkerung und Ständen gutgeheissen (siehe auch Legislaturrückblick
zu den sozialen Gruppen). Dafür, dass die Altersvorsorge auch nach Ende der 51.
Legislatur ein zentrales Thema bleiben wird, sorgen auch die Renteninitiative und die
Initiative für eine 13. AHV-Rente, die vom Parlament beraten wurden und nun
abstimmungsreif sind.

Viel Aufmerksamkeit im Parlament erhielt auch die Krankenkassenreform in Form der
Pakete 1a und 1b der Kostendämpfungsmassnahmen, mit denen unterschiedliche
Sparmöglichkeiten im Gesundheitswesen getestet werden sollen. Etwa gleichzeitig mit
der Bereinigung des Pakets 1b im Herbst 2022 – das Paket 1a hatte das Parlament
bereits im Jahr 2021 fertig beraten – legte der Bundesrat den Räten schon das zweite
Paket der Kostendämpfungsmassnahmen zur Beratung vor. Darauf, den laufenden
Prämienanstieg zu stoppen, zielte auch die Kostenbremse-Initiative ab, während die
Prämien-Entlastungs-Initiative die Auswirkungen des Prämienanstiegs auf die
Bevölkerung verringern soll. Zu beiden Initiativen schuf der Bundesrat je einen
indirekten Gegenvorschlag, welche das Parlament noch fertig beraten muss.

Änderungen gab es auch in den übrigen Sozialversicherungszweigen, auch wenn diese
weniger im Mittelpunkt des Interesses standen: So schloss das Parlament etwa die
Beratung der Weiterentwicklung der IV sowie die Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zur Vereinfachung der Bestimmungen der
Kurzarbeit ab und schuf mit den Überbrückungsleistungen für ältere Arbeitslose gar
eine neue Sozialversicherung. Eine zentrale Rolle spielten zudem
Kurzarbeitsentschädigungen und Erwerbsersatz bei der Bekämpfung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Covid-19-Pandemie, was jedoch bei der ALV
zwei Zusatzfinanzierungen nötig machte, um ein Durchbrechen der
Schuldenobergrenze des ALV-Fonds zu verhindern.
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