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Landesverteidigung

Lors de la pr sentation du budget 2024, le Conseil fédéral a décidé de repousser
|'échéance fixée concernant I'augmentation du budget militaire. En effet, la projection
pour les années 2025-2027 indiquant que I'équilibre budgétaire n'est pas respecté, il
n'est pas possible de suivre la volonté du Parlement aussi vite que premierement
annoncé. En d'autres termes, I'argent accordé a la Grande Muette atteindra 1 pour cent
du PIB non pas en 2030, mais en 2035. Cette décision du gouvernement a attisé le
mécontentement du député Werner Salzmann (udc, BE). Il a donc déposé une motion
qui charge le Conseil féedéral d'analyser a nouveau la situation via trois propositions de
réflexion. Ce nouvel examen permettrait d'envisager toutes les possibilit s pour
atteindre I'objectif des 1 pour cent en 2030, malgré les autres dépenses. La premiere
proposition consiste & augmenter le plafond des dépenses de lI'arm e. La deuxiéme
envisage d'attribuer des crédits pour des dépenses extraordinaires a un compte
d’amortissement tenu hors du compte d’Etat et la troisiéme prévoit d’entamer des
réserves afin de permettre l'achat d'armement supplémentaire. La mesure choisie
devra dans tous les cas respecter le frein a I'endettement.

De son point de vue, le Conseil fédéral a assuré étre en faveur de I'augmentation du
budget de I'armée afin qu'il atteigne 1 pour cent du PIB. Il a toutefois affirmé qu'un
délai supplémentaire était nécessaire, tout en soutenant que I'objectif serait atteint au
plus tard en 2035. Il a aussi rappelé qu'il était en droit d'adapter les dépenses d'un
secteur spécifique en fonction des dépenses globales de la Confédération. Concernant
les trois mesures suggérées: la situation actuelle ne permet & la Confédération
d'appliquer aucune des propositions faites car elles font toutes référence a des lois
bien précises dont I'interprétation est limitée. Et, dans ce cas précis, la problématique
ne justifie pas de s'appuyer sur ces articles de lois. Le Conseil fédéral a notamment
mentionné les exigences du frein a I'endettement et la situation considérée comme
étant sous contrdle - excluant les mesures pour les événements extraordinaires - pour
justifier sa position.

Lors des débats au Conseil des Etats, Josef Dittli (plr, UR) a suggéré de transmettre la
motion a une commission compétente - soit la CdF-CE - afin qu'elle puisse juger de la
teneur de la motion et envisager de nouvelles options. Le motionnaire a considéré qu'il
était adéquat de procéder de la sorte et a accepté la transmission de |'objet a la CdF-
CE."

Bien qu'elle ait refusé d'augmenter les sommes destinées a la défense dans son plan
financier, la commission des finances du Conseil des Etats (CdF-CE) a soutenu par 7
voix contre 5 la motion Salzmann. Cet objet demande de revoir les moyens de
financement de I'arm e afin de parvenir a consacrer 1 pour cent du PIB aux dépenses
militaires d'ici @ 2030 apres que le Conseil fédéral a annoncé que cet objectif ne
pourrait finalement pas étre atteint avant 2035. La majorité de la CdF-CE a estimé que
|'allongement du délai nécessaire pour parvenir a élever les dépenses militaires a 1 pour
cent du PIB était «acceptable et réaliste». Elle a toutefois considéré que la proposition
du sénateur Salzmann, qui vise a qualifier les dépenses liées au fonctionnement de
|'armée d' «extraordinaires» et a envisager d'autres dispositifs de financement,
donnerait plus de marge de manceuvre a I'armée tout en clarifiant «la situation sur le
plan des possibilités offertes au Parlement» dans ce domaine.

Lors des débats au Conseil des Etats, le motionnaire a notamment affirmé qu'il était
temps pour I'armée de disposer de davantage de moyens, puisque selon lui, «au cours
des trente dernieres années, I'armée a largement contribué, par des programmes
d'économies et de renoncement massifs, a maintenir I'équilibre budgétaire». Malgré le
soutien de la majorité de la CdF-CE, Werner Salzmann a préféré retirer sa motion,
affirmant qu'il ne voulait pas donner I'impression de mettre en cause le mécanisme de
frein & I'endettement et qu'il espérait que le Conseil fédéral ne réduirait pas les
ressources financiéres a disposition de I'armée. 2

1) BO CE, 2023, p. 695 s.
2) BO CE, 2023, p. 1178 s.; Communiqué de presse CdF-CE du 15.11.23; Rapport CdF-CE du 24.11.23
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