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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identit t

2014 wurde von der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) der
Wettbewerb um eine neue Nationalhymne erdffnet. Bis zur Ende Juni ablaufenden
Einreichefrist  gingen mehr als 200 mehrheitlich deutsch- (129) und
franzosischsprachige (60) Vorschlage flr einen neuen Schweizerpsalm ein. Auch zehn
ratoromanische und sieben italienische Texte fanden sich unter den Vorschlégen. Das
Wettbewerbsreglement verlangt, dass sich der Text in einer der vier Landessprachen an
der Préaambel der Bundesverfassung orientiert sowie die Begriffe Freiheit, Solidaritat
und Demokratie beinhaltet. Melodisch kann die Eingabe an den alten Psalm angelehnt
werden oder eine Neukomposition vorschlagen. Die Intention der SGG war laut dem
SGG-Prasidenten Jean-Daniel Gerber insbesondere, die Nationalhymne mit einem
weniger sperrigen und inhaltlich moderneren Text aufzufrischen. Eine Jury aus
Kulturschaffenden, Journalisten und Sportfunktionaren aus allen Landesteilen wéahlte
bis Ende Jahr sieben Beitrage aus, die in der Folge in alle Landessprachen Ubersetzt
und von einem professionellen Chor intoniert werden sollen. Im Frihling 2015 sollen
vom Publikum drei Finalisten gekirt werden, von denen im Sommer 2015 der
Siegerbeitrag bestimmt werden soll. Das Ansinnen stiess allerdings vor allem auf
nationalkonservativer Seite auf Widerstand. Neben Protestvoten der AUNS und
zahlreichen Schméhbriefen an die Adresse der SGG wurde mit Peter Keller (svp, NW)
auch ein SVP-Bundesparlamentarier aktiv. Bereits 2013 hatte Keller eine Interpellation
eingereicht, mit der er den Bundesrat anfragte, wie dieser die Kritik am Schweizerpsalm
beurteile und was er zu tun gedenke, wenn ihm die SGG einen Vorschlag unterbreite.
Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Nationalhymne seit ihrer
Einfihrung umstritten sei und das Vorgehen der SGG nicht zu beanstanden sei, da es
sich lediglich um einen Vorschlag handle. Keller erklérte sich nicht befriedigt und
reichte eine 2014 noch nicht behandelte Motion ein (Mo. 14.3336), mit der der
Bundesrat aufgefordert wird, der .dimmlichen Casting-Show™ Einhalt zu gebieten und
eine allféllige neue Hymne dem Parlament als referendumsfédhigen Beschluss
vorzulegen. Die Exekutive empfahl die Motion zur Ablehnung und betonte, dass sie eine
neue Hymne nicht in eigener Kompetenz und ohne Konsultation der Rate beschliesse.
Ende Jahr doppelte Yvette Estermann (svp, LU), Fraktionskollegin von Keller, mit einer
Motion nach, mit welcher der Schweizerpsalm als Staatssymbol geschutzt werden soll
(Mo. 14.4244). Die Landeshymne sei als wichtiges Symbol zu bewahren und durfe nicht
nach Belieben veréandert werden. Die Antwort des Bundesrates auf die Motion stand
Ende 2014 noch aus. Kurz vor dem 1. August verdffentlichte die Luzerner CVP-
Kantonalsektion ein Manifest, in welchem der Bundesrat zur Beibehaltung der
Landeshymne aufgerufen wird. Das Manifest wurde in der Folge von allen
Innerschweizer CVP-Sektionen unterstitzt und in eine Resolution umgewandelt, in
welcher die Landesregierung aufgefordert wird, samtliche Aktivitdten fir eine neue
Hymne zu beenden. '

In seiner Antwort auf die Motion Estermann (svp, LU; Mo. 14.4244), die als Reaktion auf
den von der SGG gestarteten Wettbewerb um eine neue Nationalhymne den Schutz der
bestehenden Nationalhymne verlangt, machte der Bundesrat deutlich, dass er dies fur
Ubertrieben halte. Ein gesetzlicher Schutz sei auch deshalb nicht nétig, weil die aktuelle
Hymne sehr beliebt sei und eine Neuschépfung nur schwerlich auf Akzeptanz stossen
wirde. Eine Nationalhymne kénne auch nicht einfach so verfligt, sondern misse von
der Bevolkerung geschéatzt werden. Dies zeige nicht zuletzt auch die Geschichte des
aktuellen Schweizerpsalms, der 1961 provisorisch anerkannt und erst 1981 offiziell zur
Landeshymne der Eidgenossenschaft erklart worden sei. ?
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Ende Marz prasentierte die 30-kopfige Jury die sechs besten Beitrage des von der
Schweizerischen Gemeinnltzigen Gesellschaft (SGG) ausgeschriebenen Wettbewerbs
um eine neue Nationalhymne. Diese sechs aus rund 200 Vorschlagen ausgewahlten
Beitrage wurden auf Kosten der SGG vom Schweizer Jugendchor in allen drei
Landessprachen interpretiert. Die urspringlich budgetierten Kosten von CHF 350'000
wurden laut SGG in der Zwischenzeit auf rund eine halbe Million erhéht. Wie von der
SGG verlangt, lehnten sich alle sechs Vorschlage hinsichtlich ihres Textes der Praambel
der Bundesverfassung an. Drei orientierten sich zudem an der bisherigen Melodie.
Allerdings wehte der Idee einer neuen Hymne nach wie vor ein sehr eisiger Wind
entgegen. Nicht nur in der politischen Debatte wurde die Idee teilweise harsch
kritisiert, sondern auch in der Presse wurde an den Vorschlagen kaum ein gutes Haar
gelassen. "Platter Textgehalt", "unsingbar" oder "verungllickter
Modernisierungsversuch" waren etwa Urteile Uber die sechs ausgewéhlten Beitrage.
Anderer Meinung war Lukas Niederberger, der Geschaftsleiter der SGG. Viele
Schweizerinnen und Schweizer kénnten sich mit dem bestehenden, altmodischen und
sperrigen Text nicht identifizieren. Gefragt sei deshalb die Vermittlung eines frischeren
Schweizer Staatsgefunhls.

Bis zum 15. Mai konnten die sechs Vorschlage online bewertet werden. Die drei
Vorschlage mit den meisten Online-Stimmen gelangten sodann in eine zweite Runde.
Anfang Juni bis Anfang September wurden die verbleibenden drei Vorschlége erneut
online bewertet und in der Fernsehsendung "Potzmusig" am 12. September dem
Fernsehpublikum vorgestellt. Der Beitrag von Werner Widmer erhielt dann aus dem
zweiten Online-Voting sowie den SMS und Telefon-Stimmen wahrend der
Fernsehsendung die meisten Stimmen und wurde zum Siegerbeitrag gekurt. Widmer
hatte die Melodie unverandert Ubernommen und legte lediglich einen neuen Text in
einer einzigen Strophe vor ("Weisses Kreuz auf rotem Grund, unser Zeichen fir den
Bund: Freiheit, Unabhéangigkeit, Frieden. Offen fur die Welt, in der wir leben, woll'n wir
nach Gerechtigkeit streben. Frei, wer seine Freiheit nutzt, stark ein Volk, das Schwache
stitzt. Weisses Kreuz auf rotem Grund, singen wir gemeinsam aus einem Mund" /
"Hissé la-haut dans le vent, notre drapeau rouge et blanc nous appelle a l'unité, a
la paix. Soyons forts et solidaires, que la liberté nous éclaire. Ouverts et
indépendants, pour le bien de nos enfants, devant le drapeau d’antan, renouvelons nos
engagements"). Der Umstand, dass letztlich die alte Melodie obsiegte, zeige, wie stark
die Hymne in der Bevolkerung verankert sei - so die Meinung in den Kommentarspalten.

Bevor der Vorschlag den Bundesbehdrden unterbreitet wird, will ihn die SGG bei der
Bevolkerung populér machen. Dies kénne ein bis zwei Jahre dauern - so Lukas
Niederberger. Dabei kédnne man sich auch vorstellen, die neue Hymne als Petition
einzureichen - ein Vorschlag, den Konrad Graber (cvp, LU) im Rahmen einer
Interpellation vorbrachte. Allerdings wéare damit die Hurde flir eine Umsetzung der
neuen Hymne ungleich héher, als wenn sie direkt als Vorstoss oder als
Bundesratsanliegen dem Parlament unterbreitet wirde. *

Die Motion Keller (svp, NW; 14.3336), die festschreiben will, dass die Einflihrung einer
allfélligen neuen Nationalhymne von einem referendumsfahigen Entscheid des
Parlaments abhangig sein muss, wurde in der Sommersession 2016 behandelt.
Bundesrat Alain Berset hob die Bedeutung der Nationalhymne hervor, machte aber
deutlich, dass die Motion Uberflissig sei, da eine Einfihrung einer neuen Hymne gar
nicht zur Debatte stehe und der Bundesrat auch keine Initiative fir die Reform
vorhabe. Wenn dies so ware, wurde das Parlament selbstverstandlich angehort. Mit
einer knappen Mehrheit von 93 zu 87 Stimmen bei drei Enthaltungen folgte die
Nationalratsmehrheit dem Votum des Bundesrates und versenkte das Anliegen. *

La controverse sur I'Hymne national n'est pas préte de se terminer. Apres avoir fait
débat dans la chambre basse lors de la session d'été, I'approche de la féte nationale
voit la discussion quant a I'adoption d'un nouveau cantique reprendre de I'ampleur. La
Société suisse d'utilité publique (SSUP) a, en effet, envoyé a I'ensemble des communes
suisses une invitation & chanter, a I'occasion du ler aoQt, la version retenue lors du
concours qu'elle avait organisé en 2014. La SSUP défend son action en invoquant la
volonté de discuter des valeurs et de l'identité faconnant la Suisse, et parle d'une
simple proposition. Yannick Buttet (cvp, VS) dénonce cette initiative qu'il critique
autant sur la forme, ou la SSUP tenterait d'éviter un débat démocratique en I'imposant
de maniére insidieuse, que sur le fond; en effet, la nouvelle proposition fait abstraction
de toute référence religieuse, préférant mettre en avant un ensemble de valeurs qui
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décrirait, selon ses défenseurs, mieux la Suisse d'aujourd'hui.

En plus de cela, cette nouvelle version a été chantée sur la plaine du Grutli, gérée par
cette méme SSUP, lieu hautement symbolique de la Suisse, amenant Yannick Buttet a
demander, sans succes, au Conseil Fédéral de retirer sa gestion par la SSUP.

Malgré tout, un nombre trés restreint de communes, une vingtaine sur I'ensemble des
quelques 2300 communes, ont décidé de suivre l'invitation de la SSUP. ®

Apres la controverse provoquée cet été 2016 par la proposition de nouvel hymne
national par la SSUP et apres que le Conseil national a refusé la motion Keller
demandant de soumettre toute modification de I'actuel cantique suisse au parlement
avec possibilité d'attaquer sa décision par voie référendaire (Mo. 14.3336), la chambre
basse débattait & nouveau sur cette thématique. La motion Estermann (svp, LU; Mo.
14.4244) - déposée en réaction au concours organisé par la SSUP pour créer un nouvel
hymne national - intitulée Il faut sauver le "Cantique suisse"! demande a ce que celui-
ci soit protégé par le biais d'une base légale. Le Conseil fédéral, dans sa réponse,
appelle les députés a rejeter la motion, arguant qu'au vu du soutien populaire dont
I'actuel hymne jouit, il ne sert a rien de le protéger avec une loi. De plus, le Conseil
fédéral, par la voix du conseiller fédéral Alain Berset a voulu rassurer I'assemblée en
garantissant le fait qu'au cas ou un changement serait a l'ordre du jour, les
parlementaires seraient amenés a se prononcer. Une majorité du Conseil national s'est
rangée derriere l'avis du Conseil fédéral et rejette par 107 contre 80 et 4 abstentions
cette motion. °

Nationalrat Buttet (cvp, VS), der der Schweizerischen Gemeinnltzigen Gesellschaft
(SGG) in einer Motion parteiisches Verhalten im Rahmen des Mandats zur Verwaltung
der R tliwiese vorgeworfen hatte, musste vor Bundesrat und Parlament eine Niederlage
einstecken. Nachdem der Bundesrat in seiner Antwort vom November 2016 davon
ausgegangen war, dass der Grund der Forderung mit den Bemuhungen der SGG um eine
neue Nationalhymne zusammenhéange, flhrte er aus, dass er keine rechtlichen oder
sachlichen Verbindungen zwischen diesen beiden Tatigkeiten feststelle und es keine
Hinweise gabe, dass die SGG ihre Verpflichtungen bei der Verwaltung des Rutli nicht
erflllt hatte. Der Nationalrat teilte diese Ansicht mehrheitlich mit 92 zu 82 Stimmen bei
3 Enthaltungen und lehnte das Anliegen in der Frihjahrssession 2017 ab. Fir Annahme
der Motion sprachen sich die SVP-Fraktion sowie eine Grossmehrheit der CVP-Fraktion
aus.’

Die SGG ergriff im Berichtsjahr neue Massnahmen, um der 2015 mittels eines
Wettbewerbs auserkorenen inoffiziellen Nationalhymne weiteren Schub zu verleihen.
So sei der Text nochmals in allen Landessprachen leicht tUberarbeitet worden und es
seien erneut samtliche Veranstalter von 1.-August-Feiern gebeten worden, den
Hymnen-Vorschlag der SGG ins Festprogramm aufzunehmen. Die grosste
Aufmerksamkeit erregte jedoch die Grindung eines Komitees mit vielen prominenten
Beflrworterinnen und Beflrwortern der neuen Hymne. Im 70-kopfigen Gremium
befanden sich neben Personlichkeiten aus Kultur, Wirtschaft und Sport auch die drei
Alt-Bundesratinnen Ruth Dreifuss, Ruth Metzler und Eveline Widmer-Schlumpf sowie
Alt-Bundesrat Moritz Leuenberger. Der ehemalige SP-Bundesrat Leuenberger gestand
auf der SGG-Webseite, dass er beim Singen der offiziellen Hymne am Schluss oft nur
noch die Lippen bewegt habe, weil er die «schwdulstigen Teile» nicht habe auswendig
lernen wollen. Und die ehemalige CVP-Magistratin Ruth Metzler bekannte sich zur
neuen Hymne, weil diese vielsagender sei als die offizielle Landeshymne und der Vielfalt
der Schweiz «ausgezeichnet Rechnung tragt». So habe sie die Hymne der SGG an der
letztjdhrigen 1. August-Feier auf dem Rutli mit «grosser Freude und Uberzeugung
gesungen». SGG-Geschaftsfuhrer Lukas Niederberger sagte im St. Galler Tagblatt, dass
es der SGG nicht darum ginge, den neuen Text moglichst rasch zur neuen offiziellen
Hymne zu machen. Vielmehr solle damit eine Diskussion angeregt werden, was eine
Hymne beinhalten sollte und «welche Werte uns heute und morgen leiten sollten». 8
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Der religids-konservative Verein «Neuer R tlibund» forderte im Vorfeld des
Nationalfeiertags, dass der Bundesrat der SGG die Verwaltung des Rutlis entziehe, wie
die Aargauer Zeitung im Juli ein Schreiben des Vereins zitierte. Die SGG organisiert
jahrlich die Feierlichkeiten zum 1. August auf der Ritliwiese, welche sie 1860 der
Eidgenossenschaft verkauft hatte und seither verwaltet.

Der «Neue Rutlibund» fordere in seiner Mitteilung, dass die Wiese neu von einer noch
zu grindenden Stiftung verwaltet werden solle, da man sich an den Absichten der SGG
store, eine «neue Nationalhymne zu etablieren». Der bestehende Text der Hymne passe
zur Schweiz, so der Vereinspréasident Pirmin Muller (LU, svp), der neue allerdings nicht.
Denn dieser stelle keinen Bezug mehr zu Gott her, weshalb Mduller es flur stérend
erachte, dass die Hymnenstrophe neuerdings zusatzlich zum Schweizerpsalm an der
Bundesfeier auf der Rutliwiese vorgesungen werde. Die SGG missbrauche damit die
Wiese zu «eigennutzigen Propagandazwecken», so der Vorwurf.

Einen Tag spater nahm SGG-Geschaftsleiter Lukas Niederberger Stellung: Das Ratli
durfe tatsachlich nicht fir «kommerzielle Zwecke oder partikulare politische Anliegen
gebraucht werden», doch sei es legitim, zusatzlich auch die neue Hymnenstrophe
vorzutragen, denn deren Text basiere auf der Praambel der Bundesverfassung und habe
mit der SGG nichts zu tun. Und auch Gott sei wider der Vorwdrfe Millers in «jeder Zeile
des Textes» zu finden, wenn von Werten wie Frieden, Gerechtigkeit oder Freiheit die
Rede sei, so Niederberger weiter. Weil der Bundesrat bereits 2014 und 2016 eine
ahnliche Forderung wie jene des «Neuen Ritlibundes» abgelehnt hatte, sehe die SGG
in dieser «erneuteln] Zwéngerei» lediglich eine «Respektlosigkeit gegenlber dem
Bundesrat>».

Schliesslich nahm auch die bereits im Marz von der SGG zu den Feierlichkeiten
eingeladene Urner Regierungsratin Heidi Z'graggen (UR, cvp) zum «Hymnen-Streit»
Stellung, wie wenige Tage spater der Blick berichtete. Das Rutli sei fur alle da, welche
die Schweiz liebten und achteten und es sei dank der SGG das was es ist, so Z'graggen.
Auf dem Rtli habe es auch Platz fur die neue Hymnenstrophe, welche als Beitrag aus
der Zivilgesellschaft zu verstehen sei. Bereits in den 1960er Jahren sei Uber die
Landeshymne debattiert worden, und ob der neue Text letztlich in die offizielle Hymne
aufgenommen werde, solle die Bevolkerung bestimmen: «Das Volk soll am Ende sagen,
was es singen will» — denn diese Debatte Uber die Hymne sei Ausdruck einer lebendigen
Demokratie.

Erst im Méarz 2019 hatte der Nationalrat darlber debattiert, ob die Nationalhymne
demokratisch festzulegen sei, hierzu jedoch keinen Handlungsbedarf erkannt. ?
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