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EINGEREICHTER TEXT

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament einen Entwurf der nétigen Verfassungs- und Gesetzesdnderungen zu unterbreiten, um eine Verfassungsgerichtsbarkeit zugunsten der Kantone zwecks Schutz
der féderalen Ordnung einzufiihren.

BEGRUNDUNG

Der Féderalismus, namentlich die Kantonsautonomie, ist eine tragende Séule unseres Staates. Der Bund hat hierbei aber langere Spiesse als die Kantone: Uberschreitet ein Kanton seine Zustandigkeiten,
kann ihn der Bund vors Bundesgericht ziehen. Im umgekehrten Fall bleiben die Kantone ohne gerichtlichen Schutz. Dies liegt daran, dass die Schweiz gegeniiber Bundesgesetzen keine Verfassungsgerichts-
barkeit kennt.

Der Bundesrat hatte eine solche (eingeschrankte) Verfassungsgerichtsbarkeit zugunsten der Kantone bereits 2001 mit der NFA-Botschaft vorgeschlagen. Der Stinderat hatte die Bestimmung dann relativ
knapp wieder gestrichen. Die jiingste Diskussion zum Thema wurde in den Raten 2011/12 gefiihrt, jedoch ging es dabei um eine allgemeine Verfassungsgerichtsbarkeit, die sich nicht auf den Féderalismus
beschrénkte.

Angesichts der stindig wachsenden Bundesgesetzgebung gewinnt die Frage laufend an Aktualitit. Dies belegt auch der Monitoringbericht 2011-2013 der von den Kantonen getragenen CH-Stiftung. Die
Schaffung einer Verfassungsgerichtsbarkeit zugunsten der Kantone wiirde den Féderalismus starken und den verschiedenen Staatsebenen gleich lange Spiesse in einem zunehmend zentralistischen Umfeld
geben.

Dabei wiirde es voraussichtlich nur zu wenigen Fallen kommen - alleine das Wissen um eine mégliche Uberpriifung wird préaventiv dazu beitragen, dass der Bund von Kompetenziiberschreitungen absieht.

STELLUNGNAHME DES BUNDESRATES VOM 11.02.2015

In den letzten 15 Jahren haben die eidgendssischen Réate eine Ausdehnung der Verfassungsgerichtsbarkeit auf Bundesgesetze dreimal abgelehnt:

Anlasslich des Differenzbereinigungsverfahrens zur Verfassungsvorlage iiber die Justizreform wurde 1999 die Bestimmung betreffend die Uberpriifung von Bundesgesetzen fallengelassen. Diese Bestimmung
hatte unter anderem vorgesehen, dass das Bundesgericht auf Begehren eines Kantons im Zusammenhang mit einem Anwendungsakt geprift hatte, ob ein Bundesgesetz die verfassungsméssig gewéhrleiste-
ten Zusténdigkeiten der Kantone verletzt (zum Wortlaut der Bestimmung vgl. BBI 2010 2253).

Auf Wunsch der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) nahm der Bundesrat in die NFA-Botschaft einen neuen Artikel 189 Absatz 2 der Bundesverfassung auf, der den Kantonen das Recht eingerdumt hét-
te, vom Bundesgericht die Frage der Verletzung der verfassungsmassig gewahrleisteten Zustandigkeiten der Kantone durch ein Bundesgesetz iiberpriifen zu lassen (BBI 2002 2464ff.). Auch dieser Vorschlag
scheiterte in den eidgendssischen Raten.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates hat im Rahmen zweier parlamentarischer Initiativen mit Bericht vom 12. August 2011 die Aufhebung von Artikel 190 der Bundesverfassung vorgeschlagen,
damit die dort verankerte Beschréankung der Normenkontrolle fiir Bundesgesetze wegfallen wiirde (BBl 2011 7271). Im Vernehmlassungsverfahren hat sich die KdK zu diesem Vorschlag nicht gedussert. Der
Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme vom 30. September 2011 (BBl 2011 7595), der Aufhebung von Artikel 190 der Bundesverfassung zuzustimmen. Trotz anfanglicher Zustimmung im Nationalrat
wurde der entsprechende Bundesbeschluss durch das Parlament schliesslich abgelehnt, was hauptséchlich auf den klaren Widerstand im Standerat zuriickzufiihren war.

Aufgrund der Vorgeschichte ist im aktuellen Zeitpunkt eine Wiederaufnahme der Diskussion iiber die Verfassungsgerichtsbarkeit verfriiht und wenig erfolgversprechend. Der Bundesrat ist zudem der Ansicht,
dass eine Ausdehnung der Verfassungsgerichtsbarkeit auf Bundesgesetze nicht nur zugunsten der Kantone erfolgen sollte, sondern auch dem Grundrechtsschutz der Biirger und Biirgerinnen dienen miisste.
Die Kantone haben zahlreiche Méglichkeiten, im politischen Prozess auf Vorlagen einzuwirken, namentlich im Vernehmlassungsverfahren, durch ihnen nahestehende Personen in den eidgenéssischen Réaten
und nétigenfalls durch ein Kantonsreferendum.

ANTRAG DES BUNDESRATES VOM 11.02.2015

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

CHRONOLOGIE

16.11.2015 NATIONALRAT Der Vorstoss wird iibernommen durch Herrn Fluri.
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