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Immobilienbotschaft VBS 2015
Message sur I'immobilier du DDPS 2015

Erstrat - Premier Conseil

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.06.15 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 22.09.15 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)

Baumann Isidor (CE, UR), fiir die Kommission: Mit der Botschaft Gber die Immobilien fir das VBS fir das Jahr
2015 beantragt der Bundesrat einen Verpflichtungskredit von insgesamt 467,61 Millionen Franken. Dieser setzt
sich zusammen aus sechs Verpflichtungskrediten von insgesamt 226,425 Millionen, einem Rahmenkredit von
228,855 Millionen flir Projekte unter 10 Millionen Franken und einem Zusatzkredit von 12,33 Millionen Franken.
Diese Investitionen, so hélt es der Bundesrat in der Botschaft fest, sind fiir die Armee notwendig, und das
unabhéngig davon, wie die politischen Entscheide zur Weiterentwicklung der Armee ausfallen.

Die Investitionen tragen auch dem Entwurf des Stationierungskonzeptes Rechnung, in dem auf einige Stand-
orte verzichtet wird. Hingegen erfordern die daraus folgenden notwendigen Zusammenlegungen von Stand-
orten umfangreiche bauliche Massnahmen, die insbesondere in den kommenden Immobilienbotschaften be-
antragt werden.

Die SiK-SR tagte am 26. Mai 2015 in Thun in Anwesenheit von Frau Rindlisbacher, Generalsekretarin des VBS,
und weiterer Vertreter des VBS, der Armasuisse und der Grossprojekt-Verantwortlichen. So waren anwesend
der Chef Flihrungsstab der Armee, der Chef Logistikbasis der Armee, der Chef Flihrungsunterstitzungsbasis
und der Chef Heeresstab. An der Sitzung wurden die sechs Projekte mit Verpflichtungskrediten ergénzend zur
Botschaft erlautert und in den anschliessenden Diskussionen vertieft beraten. Sie finden diese Projekte ab
Seite 1895. Ich gehe kurz auf diese Projekte mit Verpflichtungskrediten ein.

Auf Seite 1895 der Botschaft finden Sie die Erlauterungen zum Waffenplatz Thun, Gesamtsanierung der Mann-
schaftskaserne I. Die Mannschaftskaserne | soll fir 71,94 Millionen Franken gesamtsaniert werden. Die Kom-
mission besichtigte die Kaserne und kann kurz zusammengefasst die Notwendigkeit der Sanierung nur bestati-
gen. Die vor 150 Jahren erbaute und vor 51 Jahren letztmals sanierte Kaserne hat praktisch in allen Bereichen,
nicht zuletzt im energetischen, Sanierungsbedarf. Unterkunft und Sanitéranlagen grenzen ans Untolerierbare
fir eine zeitgemasse Personenunterkunft.

Ein Schwerpunktthema war die Schlafraumausriistung. Zurzeit werden drei Varianten erprobt, und es zeichnet
sich eine Reduktion von 18 auf 16 Betten pro Schlafraum ab, was eine Einbusse von insgesamt 90 Betten
zur Folge hatte. Das heisst, neu hatte die Kaserne noch Platz fir 880 Personen statt wie bisher fir 970
Personen. Der definitive Variantenentscheid wird aber erst nach der nun laufenden Versuchsphase gefallt.
Dabei werden auch die Bewertungen der Rekruten berlcksichtigt. Auch das Thema Denkmalpflege wurde als
wichtige Auflage in diesem Projekt diskutiert. Dabei wurde zur Kenntnis genommen, dass die Kosten fir die
Denkmalpflege 7 Prozent der Gesamtkosten, das heisst 5 Millionen Franken, betragen.

Zum Geschaft Waffenplatz Isone, in der Botschaft auf Seite 1899: Hier geht es um die Gesamtsanierung der
Kaserne und den Ersatz der Mehrzweckhalle. Die Sanierung kostet 55 Millionen Franken. Die in den Jah-
ren 1969/70 erstellten Objekte miissen komplett saniert werden. Die Anlage in Isone ist fir die militarische
Nutzung im Kanton Tessin von grésster Bedeutung. Es ist mit 21 Quadratkilometern der grésste und idealste
Waffenplatz im Tessin. Darum ist die Sanierung zwingend. Ein Neubau statt der Sanierung der Kaserne wiir-
de 10 Millionen Franken mehr kosten. Diese Variante wurde verworfen. Positiv nahm die Kommission auch
zur Kenntnis, dass eine Mitbenutzung der Mehrzweckhalle und des Sportplatzes fir die Primarschule und
Sportvereine der Gemeinde Isone auch kinftig zugestanden wird.

Zum "Fuhrungsnetz Schweiz, Hartung der Netzknoten, 2. Etappe": Hierfir sind 52,8 Millionen Franken bean-
tragt. Die Armee bendétigt fir die Erfillung ihrer Auftrage krisenresistente Telekommunikationsnetze, die in allen
Lagen verfligbar sind. Zur Sicherstellung der Flihrungsfahigkeit gilt dies ebenso fiir weitere Bundesstellen, flir
die Kantone sowie fiir den Sicherheitsverbund Schweiz. Die heutige Informations- und Kommunikationsinfra-
struktur erfiillt diese Anforderungen nur ungentigend. Fiir den Aufbau des Flhrungsnetzes Schweiz wurden
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in den vergangenen Jahren mehrere Bauvorhaben und IKT-Projekte realisiert. Mit diesem Projekt "Hartung
der Netzknoten" sollen die Telekommunikationsknoten sowie Annexanlagen gegen aktive und passive Gefahr-
dung geschitzt werden, damit die Kommunikation auch wéhrend und nach Katastrophen, wie z. B. Erdbeben,
Unwetter und Kriegssituationen, funktioniert.

Die Realisierung erfolgt in Etappen. Als Vorausmassnahme wurden Uber den Rahmenkredit der Immobilien-
botschaft 2012 des VBS erste Hartungsmassnahmen umgesetzt. Die erste Etappe "Héartung der Netzknoten"
mit Investitionen von 24,7 Millionen Franken wurde mit der Immobilienbotschaft 2013 bewilligt. Die vorliegende
zweite Etappe im Umfang von 52,8 Millionen Franken umfasst 17 Anlagen. Die dritte Etappe im Umfang von
rund 13,5 Millionen Franken ist fiir die Immobilienbotschaft 2017 geplant. Die Gesamtinvestitionen in die Har-
tung der Netzknoten inklusive der Instandhaltungsmassnahmen belaufen sich auf rund 110 Millionen Franken.
Ich komme zum Militérflugplatz Emmen, Sanierung der Flugbetriebsflaichen und Rotbachquerung, in der Bot-
schaft auf Seite 1907 zu finden. Mit dem beantragten Verpflichtungskredit von 17,6 Millionen Franken werden
reine Instandstellungsarbeiten auf den Flugbetriebsflachen, das heisst auf den Pisten, die in den Vierziger-
jahren erstellt wurden, ausgefuhrt. Es wird weiter eine Bachquerung saniert, und teils werden die Zu- und
Abflisse renaturiert. All diese Massnahmen sind auch aus Sicherheitsgriinden zwingend.

Auf Seite 1909 finden Sie das Geschéft "Militdrische Radarstation (MRS), Neubau Seilbahn 2. Sektion". Dieser
Neubau kostet 16,215 Millionen Franken. Im Jahre 2002 wurde die erste Sektion wegen technischer Méngel
erneuert. Fir die zweite Sektion l&auft Ende 2019 die Betriebsbewilligung ab. Die Erschliessungserneuerung ist
zwingend. Die Radarstation muss mit Personal und Material jederzeit und witterungsunabhéngig erschlossen
sein. Ein Beispiel: Taglich missen 1500 bis 3500 Liter Wasser fir die Befeuchtung der H6henanlage verfligbar
sein. Der Transport kann nur (iber diese Seilbahnerschliessung erfolgen.

Zum Geschéft "Héhenanlage, Sanierung, Entflechtung und Hartung Netzknoten", in der Botschaft auf Seite
1912: Dieser Verpflichtungskredit betragt 12,87 Millionen Franken. Die Héhenanlage dient der Armee und wei-
teren Partnern des Sicherheitsverbundes Schweiz als Netzknoten. Sie ist Teil des Fihrungsnetzes Schweiz.
Die zivilen Partner ziehen sich laufend zuriick. Das VBS beabsichtigt nun, die nicht mehr benétigten Anlagen-
teile zurtickzubauen und die weiterhin notwendigen Anlagen zu hérten, das heisst, wie auch schon gesagt,
gegen aktive und passive Gefédhrdung zu schiitzen, damit diese die geforderte Verfligbarkeit fiir das Fih-
rungsnetz Schweiz gewahrleisten kénnen.

Ich komme zum Rahmenkredit fiir Vorhaben bis 10 Millionen Franken: Ab Seite 1914 kénnen Sie der Botschaft
die verschiedenen Verwendungszwecke und die
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Zusammensetzung des Rahmenkredites von 228,855 Millionen Franken entnehmen. Der Kommission stan-
den fir die Beratung zusétzlich detaillierte Angaben, insbesondere zu den acht Vorhaben zwischen 3 und 10
Millionen Franken mit insgesamt 43,903 Millionen Franken, zur Verfligung. Diese Vorhaben wurden einzeln
durchberaten und gaben mit Ausnahme eines Projektes kaum Anlass zu Diskussionen, da die Notwendigkeit
und die Kostenhéhe nachvollziehbar waren.

Bei dem kritisch beurteilten Projekt handelt es sich um bauliche Anpassungen fiir Armeehunde mit Kosten von
7 Millionen Franken. Dabei geht es um bauliche Anpassungen von vier Gebauden und um neue Boxen, die im
Innen- und Aussenbau eingebaut werden sollen. Nach langerer Diskussion und einem Riickweisungsantrag,
der abgelehnt wurde, stimmte die Kommission auch diesem Kredit zu. Die Generalsekretéarin versicherte, dass
dieses Geschaft noch einmal kritisch beurteilt und der Kommission an einer der n&chsten Sitzungen dariiber
Bericht erstattet werde.

Weiter im Rahmenkredit enthalten sind verschiedenste Vorhaben: Es sind rund 140 Vorhaben, die bis 3 Millio-
nen Franken pro Vorhaben kosten; das ergibt insgesamt 86 Millionen Franken. Dann sind es rund 60 Vorhaben
fir Mieterbediirfnisse, mit einer Maximalhéhe des einzelnen Vorhabens von 3 Millionen Franken. Dann sind
45 Millionen Franken fur die Deckung von Projektierungskosten, rund 5 Millionen Franken fir die Teuerung
sowie 9 Millionen Franken fiir dringende und unvorhergesehene Vorhaben eingestellt. Das gibt insgesamt 229
Millionen Franken fir den Rahmenkredit.

Ich komme zum Zusatzkredit "Monteceneri Tl, Armeelogistikcenter, Zusatzbediirfnisse zu Etappen 1 und 2"
von 12,33 Millionen Franken; Sie sehen den entsprechenden Beschrieb auf Seite 1916 der Botschaft: Fiir das
Armeelogistikcenter Monte Ceneri wurden in der Immobilienbotschaft 2010 23,8 Millionen und 2013 35,6 Mil-
lionen Franken bewilligt. Nun ist ein Zusatzkredit fir Kosten notwendig, die sich wegen Verzdgerungen - es gab
einen Baustopp von drei Jahren - und Logistikproblemen, die zuerst geldst werden mussten, ergeben haben.
Es wurden auch Kleinsanierungen aufgeschoben. Zur Gesamtsanierung und zum Umbau der Werkstatt, des
Lagers und der Blros im Arsenale 90: Anstelle der urspriinglich vorgesehenen blossen Pinselsanierung muss
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jetzt komplett neu gebaut bzw. neu saniert werden. All das flihrt nun zu Mehrkosten von 9,98 Millionen Fran-
ken. Zusétzliche 2,35 Millionen Franken sind notwendig fiir ein Vordach, eine Lehrlingswerkstatt, eine Anlage
mit Regalen und einen Warenlift.

Dieser Zusatzkredit fihrte in der Kommission zu einer kritischen Diskussion. Es wurden Fragen zur Seriositat
des Projektes, zu Fehleinschatzungen, zu den Kosten einer Sanierung statt eines Neubaus, zu den Arbeitsver-
gaben und zu anderem mehr gestellt. All diese Fragen konnten zur Zufriedenheit der Kommission beantwortet
werden. Im Weiteren wurden mit einem externen Audit die Zweckmassigkeit und selbst die Wirtschaftlichkeit
des Projektes bestatigt. Von den Beteiligten, Armasuisse und VBS, wurde zum Projekt und zum Prozess der
Umsetzung jedoch auch Selbstkritik getibt. Auch die Finanzkommission unseres Rates hat unserer Kommis-
sion mindlich mitgeteilt, dass in der Beratung der Immobilienbotschaft dieser Nachtragskredit der Hauptpunkt
war. Aus Sicht der Finanzkommission sei es ein Anliegen, dass die vorhandenen Mittel optimal eingesetzt wiir-
den. Es gehdre auch zu ihrer Aufgabe, zu rligen, wenn sie feststelle, dass etwas nicht gut gelaufen sei. Hier
kdnne man von "suboptimal" sprechen. Insgesamt bringe die Finanzkommission aber keine Einwénde gegen
diese Botschaft vor.

Nach eingehender Beratung der Kreditantrdge und nach Beantwortung aller Fragen war Eintreten unbestritten.
Ihre SiK beantragt Ihnen einstimmig, ebenfalls einzutreten und dem Bundesbeschluss zuzustimmen.

Maurer Ueli, Bundesrat: Nach der ausfuhrlichen Darstellung des Immobilienprogramms méchte ich nur noch
einige Punkte ergénzen. Wir haben relativ hohe Kredite, es sind altere Liegenschaften, die wir instand setzen.
98 Prozent des Immobilienprogramms von rund 468 Millionen Franken sind Instandsetzung und Unterhalt.
Grundsatzlich achten wir beim Unterhalt auf Nachhaltigkeit. Sie kennen das auch aus lhren Bereichen: Der
Bau einer Liegenschaft ist der eine Punkt, und der Unterhalt im Laufe der Jahre ist der zweite kostenintensive
Punkt. Wir versuchen, so zu bauen, dass wir die Lebenszykluskosten méglichst tief halten kénnen und damit
ein verniinftiges Gesamtpaket haben. Bei unseren Projekten fallt das dann natlrlich auch darum bei den
Kosten beim Bau auf, weil wir einerseits zum Teil relativ hohe Kosten haben, um Denkmalschutzauflagen zu
erfillen, und weil wir andererseits auch in jedem Fall eine entsprechende energetische Sanierung der Gebaude
vornehmen.

Ich nehme das erste Projekt, die Mannschaftskaserne Thun, und zeige das daran auf. Sie wurde vor genau 150
Jahren gebaut, 1865, und wurde 1964 zum letzten Mal saniert. In diesen letzten 50 Jahren sind die Ansprlche,
z. B. an die sanitéren Einrichtungen fir die Rekruten oder fir die Leute, die in dieser Kaserne untergebracht
sind, natlrlich gestiegen: Diese wollen einen Standard, wie sie ihn von zu Hause kennen. Was wir heute
bieten, ist 50-jahrig und entspricht dem nicht mehr. Eine 150-jahrige Kaserne verursacht auch entsprechende
Kosten, um die entsprechenden Auflagen zu erfillen, die vom Denkmalschutz gestellt werden; ebenso kostet
der Energiebedarf. Wir reduzieren mit dieser Instandstellung den Energiebedarf um etwa 60 Prozent pro Jahr.
Das gibt dann, gemessen an den heutigen Betriebskosten, fir die Nutzungsdauer von 35 Jahren, die wir hier
zugrunde legen, Kosteneinsparungen im Energiebereich von 8,8 Millionen Franken.

Das Gleiche kann ich zu Isone sagen, zum Waffenplatz der Grenadiere im Tessin. Die Kaserne dort wurde
1970 gebaut, und in den 45 Jahren bis heute ist noch keine Sanierung erfolgt. Hier erzielen wir mit der Sanie-
rung Einsparungen bei der Heizenergie von 46 Prozent pro Jahr; fir die Nutzungsdauer von 35 Jahren und
gemessen an den heutigen Energiepreisen sind das 2,3 Millionen Franken. Das sind eigentlich Vorhaben, die
Sie Uberall verfolgen kénnen: Investitionen senken den Energiebedarf und aufgrund der Zweckmassigkeit der
Neubauten auch den Unterhalt fir die kommenden Jahre.

Bei der Hartung der Netzknoten, zweite Etappe, geht es darum, das Netz der Armee, an das wir ja dann auch
die Fihrungsstellen der Kantone und Dritter anschliessen, so zu harten, dass die Leitungen gegen Naturkata-
strophen wie Uberschwemmungen, Erdbeben usw. geschiitzt sind. Es geht aber auch darum, hier den Zugriff,
die Hackerangriffe zu reduzieren bzw. zu verunmdglichen, indem wir diese sensiblen Knoten sozusagen mit
Beton eindecken und das unterirdisch machen. Hier ist es die zweite Etappe im Umfang von 52,8 Millionen
Franken.

Ebenfalls eine Instandhaltung findet auf dem Flugplatz Emmen statt. Wir Gberqueren dort den Rotbach. Die
Flugbetriebsflachen entsprechen teilweise noch dem Stand von 1940, und die Tragfahigkeit dieser Bachiiber-
querung ist heute nicht mehr gegeben. Damit wir dort mit den Flugzeugen auch arbeiten kénnen, muss eine
Sanierung erfolgen. Gleichzeitig fehlt die Ringerschliessung mit Strom. Wir kénnen also nicht den ganzen
Flugplatz mit Strom versorgen, wir haben keine Redundanz. Das sind diese 17,6 Millionen Franken, die wir
auf dem Flugplatz Emmen verbauen, um den heutigen Standard zu verbessern und den langfristigen Betrieb
sicherzustellen.

Zum Neubau der erwdhnten Seilbahn: Diese Seilbahn erschliesst eine militarische Radarstation mit einem ver-
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traulichen Standort. Hier geht es darum, die zweite Sektion dieser Seilbahn instand zu stellen. Hier ist darauf
hinzuweisen, dass auf unseren Héhenstandorten auch die zivilen Anlagen basieren. Es ist also eigentlich eine
Leistung, die wir erbringen, von der dann auch Zivile entsprechend profitieren. Auch hier geht es darum, die
Sicherheit dieser Seilbahn wiederherzustellen, die heute nicht mehr gegeben ist.

Das Gileiche gilt fir die Entflechtung der erwahnten Héhenanlage. Hier zieht sich der private Anbieter zurlick,
es kann
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zuriickgebaut werden. Wir brauchen den Standort noch, und der zivile Partner beteiligt sich am Rickbau. Auch
bei dieser Héhenanlage sinkt der Energieverbrauch durch die energetische Sanierung um 1,1 Millionen Fran-
ken. Der Personalaufwand sinkt im Fall der Seilbahn um 0,9 Millionen Franken und im Fall der Héhenanlage
um 1,2 Millionen Franken, indem wir den Betrieb entsprechend rationeller gestalten kénnen.

Der Zusatzkredit zum Armeelogistikcenter Monte Ceneri ist eine Ausnahme - es ist das erste Mal seit sehr
vielen Jahren, dass wir lhnen einen Zusatzkredit stellen. Er hat sich ergeben, weil wir dieses Projekt 2010
einmal gestoppt hatten. Im Hinblick auf das kinftige Standortkonzept UGberpriften wir noch einmal, ob wir ein
Logistikcenter im Tessin brauchen. Wir sind dann zum Schluss gekommen, dass es s(dlich der Alpen ein Logi-
stikcenter fiir die Armee braucht. Wir haben das noch einmal tiberpriift, und im Laufe der Uberarbeitung wurde
zusatzlich eine Lehrlingswerkstatt fir zwanzig Lehrlinge geplant. Unsere Ausbildung fir Lehrlinge ist etwas
Zentrales, das auch von den Kantonen und den Regionen immer gefordert wird. Diese Lehrlingswerkstatt ha-
ben wir jetzt zusatzlich eingebaut, wir kdnnen sie dort dann auch entsprechend modern gestalten. Zusétzlich
wurde ein Warenlift vorgesehen und das Projekt generell Gberarbeitet. Auch hier werden wir Energiekosten in
der Groéssenordnung von einer Million Franken sparen - das ist Giber alles gesehen.

Ihr Kommissionssprecher hat noch die Instandstellung der Hundezwinger beim Waffenplatz Sand angespro-
chen. Das ist tatsachlich ein Projekt, das auf den ersten Blick erstaunt. Der ganze Komplex beim Standort Sand
steht unter Denkmalschutz. Wir kdnnen also nicht beliebig abreissen und neu bauen - vielleicht kAme das sogar
glinstiger -, sondern wir haben diese Hundezwinger in vier bestehende Gebaude, die frilher Rossstallungen
waren, einzubauen. Das ist eine Auflage im Bereich des Denkmalschutzes. Dazu kommen die Auflagen des
Tierschutzes: Der Tierschutz verlangt heute in solchen Anlagen die Mdglichkeit einer Heizung sowie einer
Kuhlung fir die Hunde. Es sind also klimatisierte Rdume, die wir dort schaffen. Es gibt auch einen Larm-
schutz, der gewahrleistet werden muss; das sind die Auflagen des Tierschutzes. Dann kommt man auf einen
sehr hohen Betrag, bei dem man sich als Privater lberlegen wiirde, ob man einen Hund halten mdchte oder
nicht. Wir haben das Projekt bereits extern Uberprifen lassen, weil es uns mit diesen 7 Millionen Franken fir
die energetische Sanierung etwas teuer schien. Die Expertise ist zum Schluss gekommen, dass diese Kosten
stimmen. Ein Grossteil entfallt auf die Instandhaltung der Gebaudehdillen - es sind denkmalpflegerische Ansat-
ze -, dann auf die energetische Sanierung, die Auflagen des Tierschutzes, damit wir die Hunde auch artgerecht
halten kénnen. Wir werden aber, wie das lhr Kommissionssprecher angekindigt hat, das Projekt noch einmal
Uberprifen und lhnen dann Bericht erstatten kénnen.

Auch die Ubrigen Vorhaben mit kleineren Betrdgen, die hier jetzt nicht im Detail besprochen werden, verfolgen
eigentlich den gleichen roten Faden: Uberall dort, wo wir etwas instand stellen, versuchen wir, so solide zu
bauen, dass die Unterhaltskosten kunftig tiefer ausfallen als in der Vergangenheit, dass wir nach Méglichkeit
Personalkosten im Unterhalt einsparen. In jedem Fall ist auch eine energetische Sanierung der Geb&ude
vorgesehen. Diesen roten Faden verfolgen wir auch bei kleineren Projekten, und das fihrt dazu, dass wir
durchaus eine Vorbildfunktion einnehmen, auch fir private Bauherren, indem wir jedes Projekt sehr sorgfaltig
planen, nachhaltig planen und auch die energetische Sanierung vornehmen.

Ich bitte Sie, auf die Immobilienbotschaft einzutreten und ihr zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber die Imnmobilien des VBS fiir das Jahr 2015
Arrété fédéral sur I'immobilier du DDPS pour I'année 2015
Detailberatung - Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-5
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Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-5
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 2
Ausgabenbremse - Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

(namentlich — nominatif; 15.022/775)

Fir Annahme der Ausgabe ... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4
Ausgabenbremse - Frein aux dépenses

Abstimmung - Vote

(namentlich — nominatif; 15.022/776)

Fir Annahme der Ausgabe ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 15.022/777)

Far Annahme des Entwurfes ... 38 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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