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Voranschlag der Eidgenossenschaft 2017
mit integriertem Aufgaben- und
Finanzplan 2018-2020

Budget de la Confédération 2017
assorti du plan intégré
des taches et des finances 2018-2020

Zweitrat — Deuxieme Conseil

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 30.11.16 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 30.11.16 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.12.16 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 05.12.16 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 05.12.16 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 07.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 12.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 13.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 14.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 15.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 15.12.16 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)

Voranschlag 2016. Nachtrag Il

Budget 2016. Supplément II

Zweitrat — Deuxieme Conseil

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 30.11.16 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.12.16 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 05.12.16 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 05.12.16 (FORTSETZUNG - SUITE)

Prasident (Bischofberger Ivo, Prasident): Wir fihren zunéchst eine generelle Debatte zum Voranschlag 2017
und zum Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 durch.

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Der Voranschlag 2017 ist der erste nach den Regeln des neuen
Fihrungsmodells flr die Bundesverwaltung (NFB). Eine wesentliche Neuerung ist, dass der Eigenbereich der
Verwaltungseinheiten mit einem Globalbudget gefiihrt wird. Dem Parlament ist es zudem neu auch méglich, die
Zielvorgaben der Verwaltungseinheiten zu verandern oder neue Ziele vorzugeben. Eine weitere wesentliche
Neuerung betrifft den Finanzplan. Der Finanzplan wird nach wie vor zur Kenntnis genommen. Das Parlament
kann dem Bundesrat aber Anderungsantrage fiir den nachsten Finanzplan erteilen, derzeit also fiir den Fi-
nanzplan 2019-2021. Das erdffnet uns die Mdglichkeit, auch mittelfristig Einfluss auf die Bundesfinanzen zu
nehmen und nicht immer in letzter Minute noch irgendwelche Kirzungsantrage zu stellen. Das bedeutet aller-
dings auch, dass man sich ziemlich genau damit auseinandersetzen muss. Die Idee ist, dass man nicht mehr
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einfach nur Kirzungen macht, sondern auch sagt, welche Leistungen und Aufgaben man nicht mehr will. Es
gibt also neue Méglichkeiten flr uns als Parlament, aber auch neue Verantwortlichkeiten.

Die Behandlung des Voranschlages 2017 ist von zwei weiteren wesentlichen Punkten gepragt. Einerseits ha-
ben die Rate in diesem Jahr die grossen, mehrjahrigen Finanzvorlagen wie die BFI-Botschaft, die Botschaft
fur die internationale Zusammenarbeit oder die Zahlungsrahmen fiir die Landwirtschaft beschlossen oder sind
soeben daran, das zu tun. Das sind die ganz grossen Vorlagen mit nichtgebundenen Ausgaben, die die Fi-
nanzmittel der nachsten Jahre in diesen Aufgabengebieten festlegen. Andererseits legte der Bundesrat das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 vor. Dieses hat der Nationalrat als Zweitrat letzte Woche behandelt. Wir
haben es schon in der letzten Session behandelt und werden es dann in der dritten Sessionswoche zur Diffe-
renzbereinigung zurtickerhalten.

Die Finanzkommission lhres Rates schlagt lhnen grossmehrheitlich vor, die meisten der vom Rat im Stabilisie-
rungsprogramm vorgenommenen Anderungen in den Voranschlag 2017 zu iibertragen. Wir werden spéter bei
den entsprechenden Positionen darauf zu sprechen kommen.

Die Finanzkommission hatte zum Zeitpunkt der Beratungen des Voranschlages 2017 Kenntnis von der zweiten
Hochrechnung des Jahresergebnisses 2016 per Ende September. Danach durfte der ordentliche Haushalt im
laufenden Jahr um satte 2,7 Milliarden Franken besser abschliessen als budgetiert. Gemass den Ausfihrungen
des Finanzministers ist der zu erwartende Abschluss auf Sonderfaktoren aufgrund der Negativzinsen zurlick-
zuflihren. Erstens bezahlen die Unternehmen ihre direkten Bundessteuern vermehrt im Vorjahr, um damit den
Negativzinsen bei den Banken zu entgehen. Zweitens passiert das Gleiche indirekt bei der Verrechnungs-
steuer, indem sie verzdgert zurlickgefordert wird. Drittens erhalt der Bund hdhere Agios auf Bundesanleihen.
Wenn man diese Sonderfaktoren ausblendet, wird 2016 voraussichtlich ein ausgeglichenes Finanzergebnis
resultieren.

Sollte der Zustand mit diesem Negativzinsumfeld weiter anhalten — das haben wir in der Finanzkommission
diskutiert —, ist zu prifen, ob die Sonderlichkeit beim Bundesbudget

AB 2016 S 975/B0O 2016 E 975

zu korrigieren ist, dass keine Abgrenzungen gemacht werden kdnnen. Kein Kantons-, kein Gemeindeparla-
ment kann Einnahmen aus Steuern, die eigentlich fir das nachste Jahr gelten, aber schon im laufenden Jahr
einbezahlt werden, nicht abgrenzen.

Der Standerat hat beim Voranschlag 2017 insgesamt sechs Bundesbeschliisse und zwei Anhange und beim
Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 drei Bundesbeschllisse zu beschliessen. Beim Nachtrag Il zum Voranschlag
2016 beantragt Ihnen die Finanzkommission keine Anderungen. Es liegt deshalb keine Fahne vor.

Nun zum Salto, den letzten Donnerstag der Nationalrat gemacht hat: Bei der Fahne, die lhnen jetzt zum
Voranschlag 2017 vorliegt, mdchte ich bereits jetzt auf eine Besonderheit hinweisen, weil der Nationalrat letzten
Donnerstag bekanntlich den Voranschlag in der Gesamtabstimmung abgelehnt hat. Dies erkennen Sie in der
Fahne auf der ersten Seite. Normalerweise ist es ja so, dass wir, wenn wir Zweitrat sind, unsere Beschliisse
auf den Erstrat, also den Nationalrat, beziehen. Dadurch, dass der Nationalrat aber seine Beschliisse aus der
Detailberatung abgelehnt hat — diese zéhlen jetzt nicht mehr —, erscheinen sie hier zwar noch auf der Fahne,
sind aber grau hinterlegt; Sie wissen damit, dass Sie das gleich Ubersehen kénnen. Sie missen sich jetzt
bei unserer Beratung auf den Entwurf des Bundesrates beziehen. S&dmtliche Beschlisse, die Sie jetzt grau
hinterlegt sehen, sind nichtig. Deshalb werden wir sie hier in unserer Debatte nicht beachten.

An dieser Stelle lasse ich auch gleich die Klarung der Frage folgen, was die Konsequenz aus der Ablehnung
des Budgets durch den Nationalrat ist. Wiirde der Nationalrat die Ablehnung bei der Behandlung des Budgets
am kommenden Mittwoch bestéatigen, entsprache dies einer Rickweisung des Voranschlages an den Bundes-
rat. Dieser misste dem Parlament einen neuen Entwurf unterbreiten. Im Gegensatz zu den meisten Kantonen
ist auf Bundesebene allerdings nicht geregelt, wie die dadurch entstehende budgetlose Zeit zu Uberbriicken
ware. Es misste allenfalls ein Notbudget erstellt werden.

Nimmt unser Rat heute das Budget an, so, wie es lhnen lhre Finanzkommission beantragt, dann geht es zurtick
an den Nationalrat. Er nimmt die Detailberatung erneut auf — nachdem er schon zwei Tage dariiber debattiert
hat, so viel einfach zur Effizienz und in Klammern gesagt — und wird halt entweder nochmals alle oder nur
bestimmte Positionen durchgehen. Wir haben zeitlich durch diesen, ich sag's mal so, Salto des Nationalrates
quasi eine Runde verloren.

Nach diesem kurzen Exkurs in rechtliche Gefilde nun zurlick zum konkreten Voranschlag, den wir heute flirs
Jahr 2017 beraten: Das Budget 2017 basiert auf folgenden Prognosen. Fir das reale BIP wird flir das Jahr
2017 ein Wachstum von 1,8 Prozent prognostiziert. Das Wachstum des nominellen BIP wird auf 2 Prozent und
der Anstieg der Konsumentenpreise auf 0,2 Prozent geschatzt. Das ist sozusagen die Kennzahlenbasis, auf
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der der Voranschlag beruht.

Das Einnahmenwachstum 2017 belauft sich auf den ersten Blick auf 3,1 Prozent. Korrigiert um Sonderfaktoren
wie die innerhalb des Voranschlages dem Parlament unterbreitete Umwandlung der Darlehen an den Swiss
Investment Fund for Emerging Markets (Sifem) in Eigenkapital, betrédgt das Einnahmenwachstum aber faktisch
"nur" 2 Prozent. Es ist manchmal ein bisschen schwierig, diese Sonderfaktoren auszublenden. Darum benenne
ich sie hier auch.

Demgegeniber wachsen die ordentlichen Ausgaben um 2,7 Prozent. Dies ist primar auf die Migrationsausga-
ben und den Zuwachs bei einigen stark gebundenen Ausgaben in den Bereichen soziale Wohlfahrt, Finanzen
und Steuern sowie Verteidigung zurlckzufiihren. Gemass Finanzplan 2018—2020 drohen Defizite von 1,4 bis
1,9 Milliarden Franken. Davor wird Sie wahrscheinlich nachher unser Finanzminister eindringlich warnen. Das
heisst, es werden weitere Sparprogramme anstehen, namentlich aufgrund der grossen Ausfélle durch die Un-
ternehmenssteuerreform lIl.

Zu den Schulden: Gemass Hochrechnung werden die Bruttoschulden Ende 2017 rund 106,4 Milliarden Fran-
ken betragen. Dies entspricht einer Steigerung gegentber 2016 um 7 Milliarden Franken. Es ist allerdings ein
vorubergehender Anstieg, da er auf neuen Bewertungsmethoden beruht und auf dem Aufbau von Tresorerie-
bestédnden im Hinblick auf eine im Januar 2018 féllige Anleihe. Dies sind die Sonderfaktoren, die im ersten
Moment zu einem héheren Schuldenstand flihren werden. Ab 2018 diirften die Bruttoschulden wieder zur(ick-
gehen und 2020 unter 99 Milliarden Franken sinken. Die Schuldenquote brutto in Prozenten des BIP betragt
Ende 2017 16,2 Prozent, die Schuldenquote netto, Bruttoschulden abzlglich Finanzvermégen, 11,1 Prozent.
Auch die Schuldenquoten bewegen sich kontinuierlich nach unten. Die Schuldenquote brutto diirfte bis 2020
auf 13,9 Prozent zurlickgehen — ein Tiefstand, der seit 1991 nicht mehr erreicht wurde. Es gibt wohl kein Land,
das eine derart tiefe Schuldenquote hat wie die Schweiz.

Noch ein paar Bemerkungen zu den Einnahmen des Bundes: Die erwarteten Einnahmen wachsen gegenlber
dem Voranschlag 2016 um rund 3 Prozent auf 68,8 Milliarden Franken. Mit Ausnahme der Ubrigen Verbrauchs-
steuern legen alle Einnahmekategorien im Jahr 2017 zu. Es erhdéhen sich also sowohl die budgetierten Ein-
nahmen bei der Mehrwertsteuer, um 1,7 Prozent, wie auch jene bei den direkten Bundessteuern. Ebenfalls
zulegen werden gemass Prognosen die Einnahmen bei der Verrechnungssteuer.

Aber auch die Ausgaben des Bundes legen zu. Mit 69 Milliarden Franken sind die Ausgaben 2017 um 2,7 Pro-
zent hdher budgetiert als fur das laufende Jahr. Das Wachstum geht zu einem bedeutenden Teil auf die stark
gebundenen Ausgaben zuriick. Dazu gehdéren natirlich die Ausgaben fir die soziale Wohlfahrt; sie steigen
um 5,3 Prozent. Drei Viertel davon betreffen die Migrationsausgaben. Das ist ein Bereich, der sehr schwierig
zu prognostizieren ist. Auch im Bereich Finanzen und Steuern gibt es einen Zuwachs bei den Ausgaben. Ich
zéhle lhnen hier jetzt nicht alle Positionen im Einzelnen auf.

Ich gebe lhnen noch einen Hinweis zum Verkehr: Dort ist die Situation mit einem Ausgabenriickgang von
0,2 Prozent weitgehend stabil. Einer steigenden Einlage in den Bahninfrastrukturfonds von etwa 100 Millionen
Franken und héheren Investitionen in die Nationalstrassen — etwa 42 Millionen Franken — steht eine riicklaufige
Einlage in den Infrastrukturfonds gegentber.

Die Landesverteidigung erhélt 82 Millionen Franken mehr als im Jahr 2016. Fur die militdrische Landesver-
teidigung stehen 56 Millionen Franken mehr zur Verfiigung. Wegen der Erneuerung von Polycom steigen die
Ausgaben beim Bevdlkerungsschutz und Zivildienst um etwa 26 Millionen Franken.

Noch ein Wort zu den Ausgaben fir den Bereich Beziehungen zum Ausland, also die internationale Zusam-
menarbeit: Auf den ersten Blick gibt es dort ein gewaltiges Wachstum von 10 Prozent. Das hat aber aussch-
liesslich mit der erwahnten Sifem-Geschichte zu tun, die ich dann in der Detailberatung noch etwas ausfiihren
werde. Dort will der Bund ein Darlehen in Aktienkapital umwandeln, was natirlich diesen Budgetposten ganz
enorm aufblast. Faktisch, wenn man diesen Sifem-Sondereffekt rausnimmt, stagnieren die Ausgaben im Be-
reich internationale Zusammenarbeit bzw. gehen minim um 0,1 Prozent zuriick.

Einfach schon im Voraus gesagt: Ihre Finanzkommission beantragt Ihnen Ubrigens, die Umwandlung des
Sifem-Darlehens in Aktienkapital nicht innerhalb des Budgets 2017 vorzunehmen, sondern es herauszuneh-
men und dazu im nachsten Jahr eine eigene Debatte zu flhren, sodass wir uns auch hier im Rat einmal
inhaltlich Gber Sinn und Zweck des Sifem unterhalten kénnen.

Ihre Finanzkommission erhdhte unter Ausklammerung dieser Sifem-Geschichte das Budget um 136 Millionen
Franken. Die Mehrzahl der beantragten Anderungen betrifft die Umsetzung der Beschliisse, die der Standerat
in der Herbstsession im Rahmen des Stabilisierungsprogrammes gefasst hat. Ich werde sie in der Detailbera-
tung im Einzelnen ausfihren. Der von der Kommission beantragte Voranschlag weist ein winziges strukturelles
Defizit von 13,4 Millionen Franken aus, also unterhalb den Vorgaben der Schuldenbremse. Die Kommission
ist sich bewusst, dass diese kleine Unterschreitung der Vorgaben der Schuldenbremse noch da ist. Sie fand
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aber: Wir warten zuerst einmal die Endbeschliisse des
AB 2016 S 976 / BO 2016 E 976

Nationalrates ab und kommen dann im Rahmen der Differenzbereinigung darauf zurtick. Diese 13,4 Millionen
Franken bewegen sich im Mikrobereich und kénnen problemlos kompensiert werden.

Die Nachtragskredite fiihrten zu keinen grossen Diskussionen in Ihrer Finanzkommission. Es sind keine An-
derungen beantragt.

Die Finanzkommission des Standerates beantragt lhnen mit 12 zu 1 Stimmen, den Voranschlag 2017 mit den
vorgenommenen Anderungen anzunehmen. Einstimmig beantragt sie lhnen, die Bundesbeschliisse Ib, II, llI,
IV und V anzunehmen; wir werden sie dann alle einzeln auffihren. Und die Finanzkommission beantragt lhnen
zudem einstimmig mit einer Enthaltung, dem Bundesbeschluss | Uber den Nachtrag Il zum Voranschlag 2016
zuzustimmen. Sie bekommen dann fiir die Gesamtabstimmung die einzelnen Bundesbeschliisse aufgelistet.
Wir werden sie dann am Schluss alle einzeln behandeln missen.

Maurer Ueli, Bundesrat: Erlauben Sie mir zwei Vorbemerkungen:

1. Zum Stabilisierungsprogramm, das Sie beraten haben und das in dieser Session in die Differenzbereinigung
kommen muss: Sollten Differenzen bestehen zwischen dem Stabilisierungsprogramm und dem Budget, gilt die
Zahlim Budget — damit das entsprechend klar ist, je nachdem, wo wir dann in der Differenzbereinigung stehen.
2. Nach dem Nein zum Budget im Nationalrat hoffe ich natirlich, dass Sie dem Budget jetzt zustimmen. Soll-
te es aber ein zweites Nein geben, entweder bei lhnen oder im Nationalrat, ware das als Rickweisung des
Budgets an den Bundesrat zu verstehen. Aufgrund der Bestimmungen des Parlamentsgesetzes, des Finanz-
haushaltgesetzes und der Bundesverfassung wéare der Bundesrat dann ab dem 1. Januar nicht in der Lage,
irgendeine Zahlung zu leisten. Das wiirde heissen, dass wir noch diese Woche im Bundesrat ein Ubergangs-
budget beschliessen missten, wahrscheinlich fiir die ersten drei Monate, das wir lhnen dann in der néchsten
Woche noch unterbreiten missten. Wir kénnen uns also ganz viele Unannehmlichkeiten ersparen, wenn wir
das Budget verabschieden; das ware eigentlich die Botschaft daraus. Ich hoffe natlrlich, dass wir diese Berei-
nigungen noch machen kénnen. Das zu den Vorbemerkungen.

Das Budget 2017 sieht hdhere Einnahmen im Umfang von 2,1 Milliarden Franken vor, aber auch die Ausgaben
legen um 2,2 Milliarden zu. Die Einnahmen nehmen aufgrund der erwarteten, wieder etwas positiveren wirt-
schaftlichen Entwicklung bei den entsprechenden Einnahmenpositionen zu. Der Hauptanstieg der Ausgaben
ist bei den Migrationsausgaben auszumachen. Diese steigen von 2016 bis 2017 um 850 Millionen Franken.
Das ist zugegebenermassen hauptsachlich eine Schatzung, weil wir im Juni abschatzen mussten, wie sich die
Asylzahlen entwickeln werden. 2016 sind sie tiefer, als wir urspriinglich budgetiert haben. Wie sich das im Jahr
2017 entwickelt, kbnnen wir im Moment schlicht und einfach nicht sagen. Das hangt von der ganzen Situation
ab. Das ist eigentlich der Haupttreiber bei den Ausgaben, es sind etwa 850 Millionen Franken mehr, und damit
ist es innerhalb der letzten flnf Jahre zu einer Verdoppelung der Ausgaben fir die Migration gekommen.

Wir gehen fir 2017 noch von 33 000 Asylgesuchen aus; das wirde in etwa der erwarteten Zahl fir dieses
Jahr entsprechen. Dieses Jahr kamen weniger Asylbewerber; damit sollten auch die Kosten etwas sinken,
die ja dann wahrend einigen Jahren fiir die entsprechenden Asylbewerber anfallen. Hier ist die Entwicklung
nicht wirklich im Detail steuerbar. Es ist dieses Jahr gelungen, die Zahl der Asylgesuche durch verschiedene
Massnahmen tief zu halten. Aber so, wie es im Moment in unseren Partnerlandern aussieht, ist rund um uns
herum eher mit einer Verschéarfung zu rechnen, weil die Wahlen wahrscheinlich dazu flihren werden, dass man
die Grenzen noch starker kontrolliert; das haben Sie auch gehért und gesehen.

Wenn wir das Budget 2017 anschauen, sehen wir, dass es am Schluss ein ordentliches Finanzierungsdefizit
von 219 Millionen Franken hat. Aufgrund der Schuldenbremse und des Konjunkturfaktors wéren 344 Millionen
Franken Defizit mdglich; wir haben nach unserem Budget also eine kleine Marge von 125 Millionen Franken.
Nach der Vorberatung durch lhre Kommission wurde das Uberschritten, wie auch die Kommissionsprésidentin
gesagt hat. Wenn Sie Ihrer Kommission folgen, ist die Schuldenbremse nicht ganz eingehalten. Mit diesen 13
Millionen Franken werden wir wohl in der Differenzbereinigung schauen missen, wie wir das machen sollen,
ob es z. B. eine Kreditsperre geben soll.

Zusammengefasst kdnnen wir sagen, dass wir lhnen fiir 2017 ein ordentliches Budget unterbreiten. Es ist mit
gut 200 Millionen Franken Defizit praktisch ausgeglichen; da kann man fast von einer Punktlandung sprechen.
Es ist aber die Entwicklung zu beobachten, dass sich gewisse Positionen massiv verschoben haben: Wenn wir
einen Zeitraum von vielleicht zwanzig Jahren nehmen, dann stellen wir fest, dass die sogenannte Friedensdivi-
dende dazu gefiihrt hat, dass die Ausgaben fiir die Sicherheit in den letzten zwanzig Jahren nicht einmal um die
Teuerung gesteigert wurden, sondern real zuriickgingen. Gleichzeitig bezahlen wir in der heutigen Minuszins-
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Situation weniger Schuldzinsen. Nehmen wir Friedensdividende und Schuldzinsen zusammen, kommen wir
auf einen Betrag von etwa 10 Milliarden Franken, der eingespart wurde. Auch die Landwirtschaft hat sich ja
seitwarts bewegt. Diese gut 10 Milliarden Franken haben wir natirlich fir Wachstum an anderen Orten ein-
gesetzt, insbesondere bei den Sozialausgaben. Das ist schon im Auge zu behalten. Der Durchschnitt stimmt;
wir wachsen nicht starker als das BIP. Wir konnten sogar die Schulden leicht reduzieren. Aber innerhalb des
Budgets fanden Kreditverschiebungen statt, die auch in Zukunft entsprechende Kosten verursachen werden.
Sollten die Zinsen wieder einmal steigen oder, was jetzt auch sichtbar ist, die Sicherheitskosten stabilisiert
oder leicht aufgestockt werden, dann ergibt sich daraus doch ein gewisser Engpass, mit dem wir umzugehen
haben werden.

Bei den Schulden ist noch anzumerken, dass wir 1990 rund 10 Prozent Schulden, gemessen am Bruttoinland-
produkt, hatten. Sie stiegen dann bis ins Jahr 2004 auf (iber 26 Prozent des BIP, oder, in Zahlen ausgedrickt,
die Schulden stiegen von 1990 bis 2004 um etwa 90 Milliarden Franken. Sie haben sich also verzweieinhalb-
facht oder nahezu verdreifacht. Jetzt betragen die Schulden noch etwa 100 Milliarden Franken, 125 minus
25 Milliarden. Das sind 16 Prozent des BIP. Wir liegen zwar im internationalen Vergleich gut, aber wir sind
schlechter als 1990, damals waren es rund 10 Prozent, jetzt sind es rund 16 Prozent des BIP. Damit ist es aus
finanzpolitischer Sicht langfristig durchaus erwiinscht, dass wir diese Schulden weiter stabilisieren. Wenn sie
etwas sinken, ist das auch kein Schaden, wiirde ich einmal sagen.

In Bezug auf die kiinftigen Rechnungen ist davon auszugehen, dass das angespannte Verhéltnis dieser Rech-
nungen bestehen bleibt. Wir haben ja fiir das Jahr 2016 in der Rechnung am Schluss einen Uberschuss von
etwa 2,2 Milliarden Franken. Dieser Uberschuss ist aber tatsachlich auf Sonderfaktoren zuriickzufiihren. Son-
derfaktoren sind aus unserer Sicht zu viel und zu friih bezahlte direkte Bundessteuern. Da gibt es Firmen, die
bezahlen jetzt halt ihre Steuern — 200, 300 Millionen Franken — im Voraus, weil sie einen Zins von 0,25 Pro-
zent erhalten, wenn sie diese bei uns bezahlt haben, wahrend sie dieses Geld auf der Bank zu Minuszinsen
parkieren missen. Das hat zu Vorauszahlungen gefihrt, die wir fir die nachsten Jahre im Moment auf etwa
3,4 Milliarden Franken schéatzen.

Dieses Geld wird uns natirlich in den nachsten Jahren fehlen. Sobald sich das Zinsniveau etwas ausgleicht,
werden keine Vorauszahlungen mehr geleistet, und wir haben das dann zu tragen. Unser Finanzhaushaltge-
setz gibt vor, dass wir die effektiven Einnahmen in diesem Jahr verbuchen. Wir haben keine Abgrenzungsmaog-
lichkeit. Das stellen wir jetzt fest bei der direkten Bundessteuer, und das gleiche Phdnomen haben wir bei der
Verrechnungssteuer. Verrechnungssteuern werden nicht mehr sofort zuriickgefordert, sondern man lasst sie
fur einige Zeit beim Bund stehen. Der Grund dafir dirften wieder die Minuszinsen sein. Beim Bund erhalt
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man auch néchstes Jahr noch 100 Prozent des Betrages zuriick, bei der Bank vielleicht nur noch 99 Komma
irgendetwas. Das fiihrt ebenfalls zu einem Uberschuss.

Wenn wir diese Sonderfaktoren ausblenden, dann dirfte die Rechnung 2016 nicht mit einem Uberschuss
abschliessen, sondern in etwa mit einer schwarzen Null. Budgetiert haben wir ein Defizit von 500 Millionen
Franken. Es ist also leicht besser als das, was wir budgetiert haben. Effektiv ist es wesentlich besser, aber das
erklart sich durch Sonderfaktoren, die uns in den nachsten Jahren fehlen werden. Das ist einer der Griinde,
weshalb wir in den nachsten Jahren von einem gedampften Wachstum der Einnahmen ausgehen, indem sich
das langsam angleichen wird.

Gleichzeitig haben wir wesentlich hdhere Ausgaben zu bewaltigen. Wir haben den Armeeplafond mit 5 Milli-
arden Franken eingefiihrt. Wir haben beim Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds aufgestockt,
wir haben bei der AHV entsprechende Mehrkosten. Wir haben die ganzen Unsicherheiten in der Asylgesetz-
gebung, die wir zu verkraften haben. Diese eher flach verlaufende Einnahmenkurve und die steigende Ausga-
benkurve fihren dazu, dass wir aus heutiger Sicht fir die Jahre 2018 und folgende ein strukturelles Defizit in
der Gréssenordnung von rund 1,5 Milliarden Franken haben werden.

Das wird dazu fiihren, dass wir bereits im nachsten Jahr noch einmal Sparmassnahmen vorschlagen missen.
Der Bundesrat hat sich entschieden, im Februar 2017 die Situation noch einmal neu zu beurteilen. Dann ken-
nen wir das Ergebnis der Rechnung, wir haben dann eine neue Konjunkturschatzung. Wir sehen dann vielleicht
in anderen Punkten etwas weiter. In dieser Session sind noch Zweitratsbeschliisse hangig, die dann auch das
Ausgabenwachstum mitbestimmen. Im Februar soll die Neuorientierung stattfinden. Dann mussten wir [hnen
im Rahmen der Beratungen fir die Budgets der Jahre 2018 und folgende Sparmassnahmen vorschlagen. Wir
sehen dafir wahrscheinlich kein Gesetz mehr vor. Das Stabilisierungsprogramm ist ein Gesetz, mit dem 16
andere Gesetze geandert werden. Wir wiirden lhnen die Sparantrage dann im Rahmen der Budgetberatung
unterbreiten. Es ist die Absicht des Bundesrates, vor allem dort anzusetzen, wo wir in den letzten Jahren das
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grésste Wachstum hatten.

Dass es Sparmassnahmen braucht, ist eigentlich unbestritten. Es bleibt nur noch die Frage, in welcher Héhe
sie dann angesetzt werden missen. Im besseren Fall ist es eher 1 Milliarde Franken fiir zusatzliche Spar-
massnahmen; im schlechteren Fall liegt die Zahl eher bei 2 Milliarden Franken. Dartiber werden wir im Februar
2017 beraten und Sie entsprechend informieren kénnen.

Die Gesamtaussichten flr das Budget sind aber doch eher gedampft, muss man sagen, und das heisst auch,
dass neue Ausgaben eigentlich kaum verkraftet werden kénnen. Es ist wahrscheinlich unsere gemeinsame
Ausgabe, bei neuen Aufgaben zuriickhaltend zu sein, damit wir diesen Ausgleich dann irgendwo wieder finden
werden. Das zum Ausblick.

In Bezug auf den Nachtrag Il beantragen wir Ihnen 13 Budgetpositionen im Umfang von 131 Millionen Franken.
Davon werden 107 Millionen Franken als effektive Ausgaben beantragt, 24 Millionen Franken sind Kreditver-
schiebungen zwischen einzelnen Positionen. Der grésste dieser Nachtragskredite, rund 99 Millionen Franken,
wird ebenfalls flir den Asylbereich benétigt. Wir haben lhnen ja beim Nachtrag | schon in Aussicht gestellt,
dass wir einen zweiten Kredit brauchen werden; diesen beziffern wir jetzt auf 99 Millionen Franken. Das finden
Sie im Nachtrag Il. Zu einigen Details werden wir im Rahmen der Detailberatung noch kommen.

Ich bitte Sie, auf dieses Budget einzutreten — da haben Sie keine andere Wahl. Ich bitte Sie aber insbesondere,
dem Budget so zuzustimmen, dass wir nachher auch eine passable Vorlage fir den Nationalrat haben. Denn
wir sollten uns eigentlich mit Notbudgets verschonen, nicht nur wegen uns, sondern auch wegen des Image
der Schweiz gegen aussen.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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