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WIE TRANSPARENT MUSSEN PARLAMENTS-

MITGLIEDER SEIN?

Sollen fur Mitglieder der Bundesversammlung strengere
Transparenzvorschriften gelten? Die Staatspolitische Kom-
mission des Nationalrates (SPK-NR) sieht nur punktuellen
Handlungsbedarf. So sollen die Parlamentsmitglieder im In-
teressenregister neu angeben, ob sie ihre Tatigkeiten be-
zahlt oder ehrenamtlich ausiben. Zudem soll Transparenz
hergestellt werden bezliglich der Reisen, welche Parla-
mentsmitglieder im Auftrag parlamentarischer Organe tati-
gen. Zahlreiche weiter gehende Vorschldge lehnt die Kom-
mission hingegen ab.

Gemass Artikel 11 des Parlamentsgesetzes missen die Mitglieder der
Bundesversammlung angeben, welche Tatigkeiten sie neben dem Par-
lamentsamt ausliben. Mit verschiedenen parlamentarischen Initiativen
wird nun gefordert, dass auch die aus diesen Tatigkeiten resultieren-
den Einkinfte ganz oder teilweise angegeben werden mussen oder
freiwillig deklariert werden kénnen. Dabei fand der Vorschlag von
Nationalrat Peter Keller (V, NW), wonach angegeben werden soll, ob
eine Tatigkeit gegen Bezahlung oder ehrenamtlich ausgelibt wird, mit
16 zu 8 Stimmen eine Mehrheit ( Pa.lv. Keller Peter. Regis-
ter der Interessenbindungen. Unterscheidung von ehrenamtlichen und
bezahlten Tatigkeiten.) Es ist auch im Interesse der Parlamentsmit-
glieder, wenn sie gegeniiber der Offentlichkeit klarstellen kénnen,
dass mit einem gewissen Engagement keine Geldfllisse verbunden

sind.

Hingegen sieht die Kommission keinen Mehrwert darin, wenn die Ho6-



he der Einklinfte aus ausserparlamentarischen Tatigkeiten angegeben
werden muss. Es ist nicht davon auszugehen, dass sich jemand fir ein
bestimmtes Interesse mehr oder weniger einsetzt, je nachdem, wie
hoch die Entschadigung der entsprechenden Organisation ausfallt.
Die Kommission spricht sich deshalb mit 16 zu 7 Stimmen gegen eine
weitere Initiative von Nationalrat Keller aus, welche eine Deklaration
der Einkilnfte fordert ( Pa.lv. Offenlegungspflicht fiir Ein-
kiinfte aus Tatigkeiten, die unter die Offenlegungspflicht (Interessen-
bindungen) fallen.) Zwei in die gleiche Richtung gehende Initiativen

der Fraktionen der SP und der Griinen fanden mit je 16 zu 9 Stimmen

auch keine Mehrheit ( Pa.lv. Fraktion S. Transparenz der Ein-

kiinfte und Interessenbindungen der Parlamentsmitglieder /
Pa.lv. Fraktion G. Parlamentarische Interessenbindungen mit der An-

gabe der finanziellen Entschdadigungen ergédnzen.) Auch eine freiwilli-
ge Deklaration lehnt die Kommission mit 14 zu 5 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen ab ( Pa.lv. Keller Peter. Freiwillige Deklaration
ehrenamtlicher und bezahlter Tatigkeiten, die unter die Offenlegungs-
pflicht (Interessenbindungen) fallen). Die Parlamentsmitglieder kon-

nen die entsprechenden Angaben auf ihrer Homepage machen.

Eine Minderheit der Kommission ist jedoch der Ansicht, dass die Br-
gerinnen und Birger ein Anrecht darauf haben, tber finanzielle Ab-
hdngigkeiten der Parlamentsmitglieder informiert zu sein. Sie haben

deshalb fir eine Deklarationspflicht der Einkiinfte votiert.

TRANSPARENZ BETREFFEND REISETATIGKEITEN VON MIT-
GLIEDERN DER BUNDESVERSAMMLUNG

Nationalrat Alfred Heer (V, ZH) mochte, dass Medienschaffenden Aus-
kunft erteilt werden darf, wenn Mitglieder der Bundesversammlung
aufgrund ihrer Mitgliedschaft in einer parlamentarischen Delegation
(z.B. Europarat, OSZE etc.) oder Kommission Reisen tatigen (

Pa.lv. Auskunftspflicht iiber die Reisetatigkeit von Mitglie-
dern der Bundesversammlung). Dieses Anliegen findet in der Kom-
mission mit 20 zu 4 Stimmen eine Mehrheit. Die Kommission ist der
Ansicht, dass die Steuerzahler ein Recht auf die Information haben,
welche Parlamentsmitglieder auf Kosten der Offentlichkeit Reisen un-
ternehmen. Es ist besser, wenn fundierte Zahlen bekannt gegeben

werden, als wenn in den Medien spekuliert wird.

KEINE TRANSPARENZ BEZUGLICH SPENDEN AN PARLA-
MENTSMITGLIEDER



Nationalradtin Nadine Masshardt (S, BE) fordert, dass Parlamentsmit-
glieder Spenden, die sie fir ihre politische Tatigkeit erhalten, ab ei-
ner gewissen Hohe angeben missen ( Pa.lv. Mehr Transpa-
renz. Regelung bei Spenden). Das Anliegen findet mit 16 zu 8 Stim-
men und einer Enthaltung keine Mehrheit. Die Kommission sieht im
Vorschlag ein Misstrauensvotum gegeniiber den Parlamentsmitglie-
dern. Die Schweiz kennt keine Parteienfinanzierung, weshalb die Poli-
tikerinnen und Politiker auf private Spenden angewiesen sind. Dies
bedeutet noch lange nicht, dass sie sich dadurch kaufen lassen. Die
Minderheit erachtet es als sehr bedenklich, wenn die Schweiz als ei-
nes der letzten Lander ihren Blrgern und Biirgerinnen dieses Mini-

mum an Transparenz verweigert.

ENTGEGENNAHME VON GESCHENKEN: KEINE NEUE REGE-
LUNGEN

Im Weiteren will Nationalrdtin Nadine Masshardt im Parlamentsgesetz
verankern, dass Parlamentsmitglieder die Reisekosten fur Informati-
onsreisen, zu welchen sie von einer Interessenorganisation eingela-
den wurden, selber bezahlen ( Pa.lv. Mehr Transparenz. Re-
gelung fiir Informationsreisen). Die Kommission sieht mit 15 zu 10
Stimmen keinen zuséatzlichen Regelungsbedarf: Das Korruptionsstraf-
recht und die Empfehlungen der Ratsbiros sehen dies bereits so vor.
Die Minderheit hatte es begriisst, wenn die Regelungen im Parla-
mentsgesetz festgehalten werden, und nicht nur in Empfehlungen,

welche leicht Ubersehen werden.

KEINE ZUSATZLICHE AUSSTANDSPFLICHTEN

Nationalratin Kathrin Bertschy (GL, BE) mochte, dass die Mitglieder
einer parlamentarischen Kommission in den Ausstand treten, wenn
ein Geschaft behandelt wird, von denen ihr persénliches Einkommen
unmittelbar betroffen ist ( Pa.lv. Ausstandspflicht fiir Rats-
mitglieder mit direkten finanziellen Eigeninteressen in Kommissions-
sitzungen). Die Kommission spricht sich mit 16 zu 8 Stimmen gegen
die Initiative aus. Es ist im Einzelfall kaum moglich, die politische In-
teressenvertretung von finanziellen Eigeninteressen abzugrenzen. Der
Landwirt im Parlament mag direkt von der Regelung der Direktzah-
lungen betroffen sein; er wurde aber gerade auch als Landwirt ge-
wahlt, damit er sich fir Direktzahlungen einsetzt. Die Minderheit fin-
det es jedoch stérend, wenn die Kommissionsarbeit einseitig von be-

stimmten Einzelinteressen dominiert wird.



Die Kommission tagte am 4./5. Februar 2016 unter dem Vorsitz ihres
Prasidenten, Nationalrat Heinz Brand (V, GR) in Bern.
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