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STANDERATSKOMMISSION NACH WIE VOR
GEGEN EIN GESAMTSCHWEIZERISCHES VER-

HULLUNGSVERBOT

Die Staatspolitische Kommission (SPK) des Standerates halt
daran fest, dass es nicht sinnvoll ist, auf Bundesebene ein
Verhillungsverbot vorzusehen. Die heutige Zustandigkeit
der Kantone in dieser Frage soll gewahrt bleiben.

Die SPK-SR hélt an ihrem von einem Jahr geféllten Beschluss mit 7 zu
2 Stimmen fest und verweigert einer parlamentarischen Initiative, die
fir den offentlichen Raum ein gesamtschweizerisches Verhillungsver-
bot fordert, ihre Zustimmung (, vgl. auch Medienmitteilung
der SPK-SR vom 22. Januar 2016). Der Nationalrat hatte dieser Initia-
tive von Nationalrat Wobmann am 27. September 2016 mit 88 zu 87
Stimmen bei 10 Enthaltungen ausserst knapp zugestimmt. Die Kom-
mission ist nach wie vor der Ansicht, dass eine gesetzliche Regelung
auf Bundesebene aufgrund des doch eher selten anzutreffenden Pha-
nomens der religids motivierten Verhillung nicht angezeigt ist. Heute
sind die Kantone sowohl fir die Sicherheit wie auch fir die Regelung
des Verhaltnisses zwischen Staat und Religionen zustandig. Die Kan-
tone sollen in diesen Bereichen nach wie vor geméss ihren unter-
schiedlichen Bedirfnissen Regelungen erlassen kénnen. So hat denn
auch der Kanton Tessin entsprechende Regelungen erlassen, mit de-

nen er jetzt erste Erfahrungen sammelt.

Inzwischen ist auch eine Volksinitiative eingereicht worden, so dass

die Frage auf diesem Weg geklart werden kann.



NEUE BURGERRECHTSGESETZGEBUNG BIETET GENUGEND
MITTEL FUR DEN ENTZUG DES BURGERRECHTES VON
DSCHIHADISTEN MIT DOPPELBURGERSCHAFT

Eine vom Nationalrat angenommene Motion von Marco Romano ver-
langt eine Anpassung des Birgerrechtsgesetzes, welche es erlauben
wirde, Doppelblirgern das Schweizer Biirgerrecht zu entziehen, wenn
sie freiwillig fur eine armeeé&hnliche, ideologisch motivierte Gruppie-
rung oder eine fremde Armee gekdmpft haben (). Mit Ver-
weis auf die Verordnung zum neuen Biirgerrechtsgesetz, die auch
schwere Verbrechen im Rahmen von terroristischen Aktivitdten, ge-
walttatigen Extremismus sowie organisierte Kriminalitat als Voraus-
setzungen fir einen Entzug des Biirgerrechts auflistet, beantragt die
Kommission ihrem Rat mit 5 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Ab-
lehnung der Motion. Mit der neuen Biirgerrechtsgesetzgebung, die
auf den 1. Januar 2018 in Kraft treten wird, wird den Forderungen

des Motionéars Rechnung getragen.

KEINE VERSCHARFUNG DES AUSLANDERGESETZES

Mit 6 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung beantragt die Kommission
ihrem Rat, einer Standesinitiative des Kantons St. Gallen, die eine
Verscharfung der bundesgesetzlichen Bestimmungen beziiglich der
Erteilung, Verlangerung sowie des Widerrufs von Aufenthalts- und
Niederlassungsbewilligungen verlangt, keine Folge zu geben (

16.307 |). Sie halt fest, dass die Forderungen der Standesinitiative

im Rahmen der am 16. Dezember 2016 vom Parlament verabschiede-
ten Revision der Auslandergesetzgebung ( Ausléanderge-
setz. Anderung. Integration) bereits weitgehend erfiillt worden sind.
Die Kommissionsminderheit sieht jedoch nach wie vor gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf fur eine weitere Verscharfung der Anforde-

rungen an die Integration von Auslanderinnen und Auslandern.

OFFENTLICHKEITSGESETZ: ZUGANG ZU AMTLICHEN DOKU-
MENTEN IN DER REGEL GEBUHRENFREI

Auch die SPK des Standerates stort sich daran, dass einzelne Verwal-
tungseinheiten abschreckend hohe Gebuihren verlangen, wenn Perso-
nen aufgrund des Offentlichkeitsgesetzes Einsicht in Dokumente ver-
langen. Sie stimmt deshalb dem Entscheid ihrer Schwesterkommissi-
on einstimmig zu, einer parlamentarischen Initiative von Nationalratin
Graf-Litscher Folge zu geben, wonach das Offentlichkeitsgesetz so
geéndert werden soll, dass fir den Zugang zu amtlichen Dokumenten
in der Regel keine Gebihr erhoben wird (, vgl. Medienmit-
teilung der SPK-N vom 21. Oktober 2016). Somit kann die entspre-

chende Anderung des Offentlichkeitsgesetzes ausgearbeitet werden.



KEINE ERWEITERUNG DES BENUTZERKREISES DES MEDIEN-
ZENTRUMS DES BUNDES

Eine vom Nationalrat angenommene Motion (| 15.3350 | verlangt,

dass im Medienzentrum des Bundes neu auch Medienkonferenzen
von Interessengruppen mit politischer Zielsetzung abgehalten werden
kénnen, sofern ein Mitglied der Eidgendssischen Réate als Referent
teilnimmt. Die SPK des Stadnderates folgt dem Antrag des Bundesra-
tes und lehnt diese Motion mit 11 Stimmen zu 1 Stimme ab. Das Me-
dienzentrum soll weiterhin der Kommunikation der nationalen Politik,
d.h. dem Parlament, dem Bundesrat, den im Nationalrat vertretenen
politischen Parteien und lberparteilichen Komitees dienen. Fir priva-
te Organisationen stehen in Bern gentiigend andere Raumlichkeiten

fir die Durchfihrung von Medienkonferenzen zur Verfliigung.

KEINE GROSSEREN ANDERUNGEN BEI DER BEHANDLUNG
VON VOLKSINITIATIVEN

Die SPK des Standerates hat kurz vor Ende der vorangehenden Legis-
laturperiode beschlossen, eine parlamentarische Initiative auszuarbei-
ten, mit welcher die Kriterien zur Prifung der Einheit der Materie von
Volksinitiativen prazisiert werden sollen (). Damit sollte eine
strengere Praxis herbeigefihrt werden. Die Kommission verzichtet
nun in neuer Zusammensetzung — und mit etwas mehr zeitlicher Dis-
tanz zu einigen in den letzten Jahren diskutierten Volksinitiativen —
mit 9 zu 4 Stimmen auf dieses Vorhaben. Eine nédhere Prifung hat er-
geben, dass die Kriterien der Einheit der Materie auch bei einer ge-
setzlichen Prazisierung unbestimmte Rechtsbegriffe bleiben, die im
konkreten Anwendungsfall ausgelegt werden mussen. Eine nédhere
gesetzliche Definition der Einheit der Materie mit abstrakten Kriteri-

en bringt fur die Praxis keinen Nutzen.

Mit 8 zu 5 Stimmen kommt die Kommission auch auf ihren Entscheid
zuriick, mit einer Gesetzesanderung auf die sogenannte «Durchset-
zungsinitiative» zu reagieren (). Die Absicht war, die Be-
handlungsfrist fir eine solche Volksinitiative erst ab dem Zeitpunkt
laufen zu lassen, in welchem die der Bundesversammlung durch eine
angenommene Verfassungsanderung gesetzte Umsetzungsfrist abge-
laufen ist. Die gesetzliche Regelung dieser Frage steht vor der
Schwierigkeit, das Phanomen einer «Durchsetzungsinitiative» hinléang-
lich prézise zu definieren. Auch hier zieht die Kommission die Bilanz,
dass Aufwand und Nutzen dieser Gesetzesédnderung in keinem ver-

ninftigen Verhéltnis stehen.

Vorlaufig weiter verfolgt werden die beiden weiteren Kommissionsin-

itiativen zum Thema der Behandlung von Volksinitiativen | 15.477



(Pa.lv. SPK-SR. Fakultative, unverbindliche formell- und materiell-
rechtliche Vorprifung von Volksinitiativen) und | 15.478 |(Pa.lv.
SPK-SR. Publikation von indirekten Gegenentwiirfen in den Abstim-

mungserlauterungen des Bundesrates).

Die Kommission tagte am 12. und 13. Januar 2017 unter dem Vorsitz
ihres Prasidenten, Stidnderat Peter Féhn (V, SZ), in Bern.

AUTOR

SPK-S

Sekretariat der Staatspolitischen Kommissionen
CH-3003 Bern

www.parlament.ch

spk.cip@parl.admin.ch

AUSKUNFTE

Peter Fohn

Kommissionsprasident
Tel. 079 569 04 80

Martin Graf
Kommissionssekretar
Tel. 058 322 97 36



