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Neuer sicherheitspolitischer Bericht der
Schweiz

Bern, 24.08.2016 - Die Bedrohungslage der Schweiz hat sich in den letzten Jahren zum Teil
markant verandert. Der neue Bericht des Bundesrates liber die Sicherheitspolitik der Schwe
analysiert das aktuelle sicherheitspolitische Umfeld und zeigt auf, mit welchen Bedrohunge
und Gefahren die Schweiz konfrontiert ist und wie sie diesen begegnen wiill.

Der Bundesrat hat einen neuen Bericht Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz verabschiedet.
Der Bericht legt die Grundlage fir die schweizerische Sicherheitspolitik der nachsten Jahre fes
Der Bundesrat veroffentlicht solche Berichte in regelmassigen Abstéanden; der letzte stammt ¢
dem Jahr 2010.

Der neue Bericht enthalt eine ausfihrliche Darstellung des sicherheitspolitischen Umfelds der
Schweiz. Er analysiert die globalen sicherheitspolitischen Trends und die fiir die Schweiz
relevanten Bedrohungen und Gefahren. Der Bericht kommt zum Schluss, dass es in der
Bedrohungslage in den letzten Jahren markante Veranderungen gegeben hat. Dies gilt
insbesondere flir das im Zuge der Ukraine-Krise nachhaltig verschlechterte Verhaltnis zwische
dem Westen und Russland, die Verscharfung der Bedrohung durch den dschihadistischen
Terrorismus sowie das Ausmass an illegalen Aktivitaten und Missbrauch im Cyber-Raum. Der
Bericht halt fest, dass die Bedrohungen und Gefahren insgesamt noch komplexer, noch starke
untereinander verknlpft und untbersichtlicher geworden sind. Eine besondere
Herausforderung fir die Sicherheit der Schweiz liegt in der Kombination oder Verkettung der
verschiedenen Bedrohungen und Gefahren.

Ebenfalls Teil der Lageanalyse sind die flir die Schweiz sicherheitspolitisch relevanten
Organisationen und Vereinbarungen. Es werden die fir die Sicherheitspolitik der Schweiz
relevanten internationalen Organisationen (OSZE, Nato, EU, Europarat, UNO, Interpol) und
Vereinbarungen (z.B. im Abristungsbereich) beschrieben und die Méglichkeiten fir eine
verstarkte sicherheitspolitische Kooperation aufgezeigt.

Im zweiten Teil des Berichts wird die Ausrichtung der Strategie der Schweiz beschrieben. Es ge
darum, wie die sicherheitspolitischen Mittel eingesetzt werden sollen, um die
sicherheitspolitischen Ziele zu erreichen und damit den sicherheitspolitischen Interessen zu
dienen. Dazu werden zuerst die Interessen und Ziele definiert und anschliessend die
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Ausrichtung der sicherheitspolitischen Strategie der Schweiz beschrieben. Die inhaltlichen
Bestandteile dieser Strategie sind Kooperation, Selbstandigkeit und Engagement. Es wird
erldutert, was diese drei Kernbegriffe in der Praxis bedeuten und wie sie angewendet und
kombiniert werden fir eine méglichst wirksame und effiziente Sicherheitspolitik.

Ausgehend von der Strategie werden die Mittel zu deren Umsetzung beschrieben. Es wird
aufgezeigt, nach welchen Grundsatzen die sicherheitspolitischen Instrumente eingesetzt
werden und welche Beitrage sie zur Pravention, Abwehr und Bewaltigung der einzelnen
Bedrohungen und Gefahren konkret leisten. Es geht darum, einen direkten Bezug zu den
einzelnen Bedrohungen und Gefahren herzustellen und die Aufgaben und das Zusammenspi:
der Instrumente konkret und anschaulich zu beschreiben. Abschliessend wird aufgezeigt,
welche Anpassungen und Massnahmen bei den einzelnen Instrumenten nétig oder bereits
eingeleitet sind, um auch kinftig die geforderten Leistungen erbringen zu kénnen.

Im letzten Teil des Berichts wird die sicherheitspolitische Fiihrung auf Stufe Bund und Kanton:
sowie die diesbezligliche Zusammenarbeit im Sicherheitsverbund Schweiz thematisiert. Hier
geht es insbesondere darum, die Erkenntnisse aus der Pilotphase und Evaluation des
Sicherheitsverbunds Schweiz sowie der ersten Sicherheitsverbundsiibung abzubilden. Es wird
festgehalten, dass sich der 2010 lancierte Sicherheitsverbund Schweiz grundsatzlich bewahrt
hat, und auf punktuelle Anpassungen verwiesen, die nach der Evaluation und der Auswertun:
der Sicherheitsverbundsiibung 2014 vorgenommen worden sind.

Wie bereits beim letzten Bericht wurde auch der vorliegende Bericht wieder im Rahmen einer
breit abgestlitzten Arbeitsgruppe entworfen. Neben allen Departementen und der
Bundeskanzlei waren auch die Kantone von Beginn weg an den Arbeiten beteiligt. Der Berich
wurde vom November 2015 bis Marz 2016 in eine Vernehmlassung gegeben und anschliessen
aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse und der realen Entwicklungen seit Herbst 2015
punktuell angepasst und aktualisiert. Es wurden einerseits insbesondere Aktualisierungen bei
den Themen dschihadistischer Terrorismus und Migration vorgenommen, anderseits die
Ausfihrungen zur sicherheitspolitischen Strategie und zum Anpassungsbedarf bei den
einzelnen Instrumenten noch etwas prazisiert und ausgebaut.
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