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37 ANTRAGE ZUM STABILISIERUNGSPRO-
GRAMM 2017-2019

Im Mittelpunkt der Sitzung stand das Stabilisierungspro-
gramm 2017-2019 (| 16.045 ). Zudem verfasste die Kommis-

sion einen Mitbericht zur Neuen Finanzordnung 2021 (

16.053 ). Finanzminister Ueli Maurer stellte schliesslich
den Nachtrag Il zum Voranschlag 2016 (| 16.042 |) vor.

Stabilisierungsprogramm 2017-2019 ()

Nachdem der Standerat das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 in
der Herbstsession 2016 beriet, befasste sich die Finanzkommission
mit der Vorlage 1, dem Bundesgesetz liber das Stabilisierungspro-
gramm 2017-2019. Die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und
Energie (UREK-N) wird sich im Rahmen des parlamentarischen Mitbe-
richtsverfahrens noch mit dem Stabilisierungsprogramm 2017 -2019
befassen. Die Finanzkommission wird sich mit einem allfalligen Mit-
bericht an der Sitzung vom 9. bis 11. November 2016 befassen und
die Beratung dann abschliessen. Das Geschaft ist vorgesehen fur die
Wintersession 2016. Die Vorlage 2, das Bundesgesetz liber Aufgaben,
Organisation und Finanzierung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht,
wurde von den Biros von National- und Standerat mittlerweile den

Rechtskommissionen zugewiesen.

Nach dem Eintretensreferat von Finanzminister Ueli Maurer befasste
sich die Kommission mit einem Antrag auf Nichteintreten auf die Vor-

lage. Der Antrag wurde damit begriindet, dass sich seit dem Ent-
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scheid, ein Stabilisierungsprogramm zu lancieren, die Situation
grundsitzlich gedndert habe. Der erneute Uberschuss zeige auf, dass
ein neues Programm weder ndtig noch zielfihrend sei. Ein konse-
quenter Vollzug des geltenden Steuerrechts wirde den Mittelbedarf
bei weitem decken. Der Antrag wurde mit 17 zu 6 Stimmen abge-
lehnt. Fir die Mehrheit ist der Bedarf aufgrund des Finanzplans klar
ausgewiesen. Ein Stabilisierungsprogramm ist fir sie fur die Einhal-

tung der Schuldenbremse zwingend notwendig.

Eingereicht wurden auch 2 Rickweisungsantréage (beide abgelehnt
mit 15 zu 8 Stimmen). Der erste wollte die Vorlage an den Bundesrat
zurlickweisen mit dem Auftrag, der Bundesversammlung drei Geset-
zesvorlagen zu unterbreiten. Zum einen sollte eine Vorlage unterbrei-
tet werden, welche die Finanzhaushaltregel (Schuldenbremse) an die
veranderte wahrungs- und konjunkturpolitische Situation anpasst.
Zwei weitere Vorlagen sollten im Steuerbereich vorgelegt werden
(u.a. Botschaft zur Bekdmpfung der Steuervermeidung sowie zur Be-
seitigung der Aktionarsprivilegien aus der Unternehmenssteuerre-
form Il). Der zweite Rickweisungsantrag wollte ein Stabilisierungs-
programm 2018 bis mindestens 2020, welches die Auswirkungen der

BODLUV-Sistierung und der Flugzeugbeschaffung konkret aufnimmt.

In der Detailberatung befasste sich die Kommission mit 37 Antragen.
Sie behandelte dabei auch einen Mitbericht der Kommission fiir So-
ziale Sicherheit und Gesundheit (SGK-N). Die meisten Antrage betra-
fen Art. 4a (Sparauftrage im Rahmen des Stabilisierungsprogramms
2017-2019) der Ziffer 4 der Vorlage (Bundesgesetz vom 4. Oktober
1974 Gber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes).
Nachfolgend sind die wichtigsten Entscheide aufgefiihrt. In der Anla-
ge zur Medienmitteilung sind alle Ergebnisse mit den Abstimmungs-

ergebnissen enthalten (siehe Zusammenstellung der Entscheide der

Finanzkommission des Nationalrates zum Stabilisierungsprogramm
2017-2019).

Die Kommission erhéhte den Sparauftrag in Ziffer 1 (Massnahmen im
Eigenbereich) in den Jahren 2018 und 2019 um je 100 Millionen Fran-
ken. In Ziffer 2 (Internationale Zusammenarbeit) beantragt die Mehr-
heit eine Erhdhung des Sparauftrages in den Jahren 2018 und 2019
um je 100 Millionen auf neu rund 300 Millionen (2018) resp. 343 Mil-
lionen (2019). Bei der Bildung, Forschung und Innovation (Ziffer 9)
folgt die Kommission dem Beschluss des Stédnderates, welcher die
Beschlisse der Bundesversammlung zur BFI-Botschaft aufgenommen
hat. Bei der Landwirtschaft (Ziffer 10) werden die Entscheide des

Standerates unterstiitzt und die Streichung der Sparauftrage bei den
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Direktzahlungen Landwirtschaft und der Qualitats- und Absatzfoérde-
rung beantragt. In Ziffer 11 (Weitere Massnahmen im Transferbereich
des WBF) erhéht die Mehrheit den Sparauftrag in die ,Fondseinlage
Regionalpolitik" um je 10 Millionen Franken in den Jahren 2018 und
2019. Beantragt wird eine Erhohung des Sparbeitrags des Auslandan-
gebots der SRG (z.B. Swissinfo) um je 2 Millionen Franken in den Jah-
ren 2017-2019. Als Massnahme zur Entlastung von Bund und Kanto-
nen von administrativen Aufgaben wird die Aufhebung des Risikoakti-

vitatengesetzes (SR 935.091) vorgeschlagen.

Ziffer 13 der Vorlage (Bundesgesetz tUber die Krankenversicherung)
strich der Standerat. Die Finanzkommission will hier dem Bundesrat
folgen und die individuellen Pramienverbilligungen reduzieren. Sie
Ubernahm einen Antrag aus der SGK-N, in den Schlussbestimmungen
des Bundesgesetzes Uber das Stabilisierungsprogramms 2017-2019
vorzusehen, dass die in Ziffer 13 vorgeschlagene Anderung des Kran-
kenversicherungsgesetzes erst mit der Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Ergdnzungsleistungen gemass Botschaft vom 16. September
2016 (Vorlage ) in Kraft tritt. Diese Vorlage wurde vom Bun-
desrat verabschiedet, muss vom Parlament aber noch behandelt wer-

den.

Gewisse Massnahmen im Stabilisierungsprogramm sind noch nicht
klar quantifizierbar. Unter Vorbehalt des allfdlligen Mitberichts der
UREK-N reduzierte die Kommission die klar bezifferbaren Sparauftra-
ge des Bundesrates von 796 Millionen Franken im Jahr 2017 um rund
136 Millionen Franken auf neu rund 660 Millionen. Fir das Jahr 2018
reduzierte sie den Antrag des Bundesrates um 23 Millionen Franken
auf neu 875 Millionen. Fir das Jahr 2019 hingegen erhdhte sie die
Sparauftrage um 39 Millionen auf neu 1,016 Milliarden Franken.

Die Kommission fliihrte unter dem Vorbehalt des angekindigten Mit-
berichts der UREK-N eine Gesamtabstimmung durch und stimmte der
Vorlage mit 17 zu 6 Stimmen (2 Enthaltungen) zu. Ergeben sich nach
der Beratung des Mitberichts der UREK-N Anderungen, so wird die

Finanzkommission die Gesamtabstimmung wiederholen.
Weitere Geschifte

In einem Mitbericht an die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates (WAK-N) unterstutzt die Kommission mit 13 zu 7
Stimmen (2 Enthaltungen) die Neue Finanzordnung 2021 ().
Die Mehrheit halt die Befristung der Bundeskompetenz zur Erhebung
der direkten Bundessteuer und der Mehrwertsteuer um 15 Jahre fir
richtig, weil damit immer wieder Uber die Steuerordnung diskutiert

werden kann. Die Minderheit halt die Befristung angesichts der Be-
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deutung der beiden Steuern fir den Bundeshaushalt sowie der da-
durch fehlenden Planungs- und Rechtssicherheit fur falsch. Einig ist
sich die Kommission, dass zur Finanzierung der Bundesaufgaben die
Erhebung beider Steuern unabdingbar ist. Prasentiert wurde schliess-
lich von Bundesrat Ueli Maurer der Nachtrag Il zum Voranschlag 2016

(| 16.042 ). Die Finanzkommission wird die Detailberatung in der

Novembersitzung durchfihren.

Die Finanzkommission tagte am 10. und 11. Oktober 2016 unter der
Leitung ihrer Prasidentin, Margret Kiener Nellen (SP/BE), in Bern. An-
wesend waren Finanzminister Ueli Maurer, der Direktor und weitere
Mitarbeitende der Eidg. Finanzverwaltung sowie Vertretungen aus

verschiedenen Departementen.
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