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Erstrat — Premier Conseil

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 07.06.17 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 13.06.17 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)

Stockli Hans (S, BE), fir die Kommission: lhre Geschaftsprifungskommission hat zusammen mit der Ge-
schéftsprifungskommission des anderen Rates im Rahmen der Behandlung des Geschéftsberichtes des Bun-
desrates alle Mitglieder des Bundesrates und auch den Bundeskanzler am 8./9. und 18. Mai 2017 angehdrt.
Die Aussprachen waren
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sehr gut vorbereitet und auch gut organisiert. Zuerst erlauterten die jeweiligen Departementsvorsteherinnen
und Departementsvorsteher und der Bundeskanzler die aus ihrer Sicht zwei bis drei wichtigsten Themen in
ihrem Verantwortungsbereich. In der zeitlichen Abfolge haben wir mit den Bundesraten folgende Schwerpunkt-
themen bearbeitet:

Zuerst sprachen wir mit Herrn Bundesrat Burkhalter; er wahlte die Themen Beziehungen Schweiz-EU, die
Guten Dienste, die Mediation und die Umsetzung der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit.

Dann hatten wir die Gelegenheit, mit Frau Bundesprasidentin Leuthard zu sprechen. Sie hat sich zu den
Themen Luftraum, Infrastrukturtechnologie und Datenpolitik gedussert. Es ist so, Frau Bundesprasidentin?
Sie nicken, genau.

Dann erlauterte Herr Bundesrat Berset die Schwerpunktthemen im Gesundheitsbereich: Kosteneinddmmung,
Wirtschaftlichkeit und Qualitat in der Gesundheitsversorgung sowie die Altersvorsorge 2020, die Reform der
Ergénzungsleistungen und die Weiterentwicklung der IV.

Unser Wirtschaftsminister, Herr Bundesrat Schneider-Ammann, dusserte sich zu den Themen gezielte Wei-
terentwicklung der schweizerischen Bildungs-, Forschungs- und Innovationslandschaft, Starkung der Wachs-
tumsbasis, internationale Perspektiven und Markte.

Frau Bundesratin Sommaruga machte die Gesetzgebung zur Terrorismusbekdmpfung und die Projekte zur
Integration und deren neue Finanzierungssysteme zu ihren Schwerpunkithemen.

Unser Finanzminister, Herr Bundesrat Maurer, fokussierte seine Aussagen auf den Finanzplatz Schweiz, das
Grenzwachtkorps und die Informations- und Kommunikationstechnologien.

Herr Bundesrat Parmelin seinerseits bestimmte die Themen Weiterentwicklung der Armee, Cyberstrategie
VBS und das Grossprojekt VBS-Rechenzentrum zu seinen Schwerpunktthemen.

Schliesslich hatten wir die Gelegenheit, noch mit Herrn Bundeskanzler Thurnherr zu sprechen. Er fokussierte
auf die Rolle der Generalsekretérenkonferenz und das Verhéltnis von Aufsicht und Verwaltung.

Nach der Fragerunde wurden den Bundesratinnen und Bundesraten sowie dem Bundeskanzler noch zwei
Querschnittfragen gestellt. Bei der ersten Fragestellung wollten wir wissen, welche Regeln fir sie gelten und
welche Praxis sie einhalten bei der Ubergabe der Departementsleitung bzw. der Bundeskanzlei. Diese Frage-
stellung ergab sich aus den Erfahrungen, welche wir in den Bereichen Insieme und Bodluv gemacht haben.
Bei der zweiten Fragestellung ging es um die Starkung der Querschnittdmter. Diese sollten mehr Gewicht
bekommen, und es sollten ihnen mehr Kompetenzen abgegeben werden. Dieses Thema war von der Eidge-
ndssischen Finanzkontrolle angeregt worden. Die Antworten waren relativ eindeutig und &hnelten sich in allen
acht Fragerunden. Die GPK haben das Sekretariat beauftragt, diese Aussagen in einer Synopsis darzustel-
len und fir die Plenarsitzung zusammenzufassen, um uns damit zu ermdéglichen, weitere Entscheidungen in
diesen beiden Bereichen zu féllen.
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Die Subkommissionen beider GPK flihrten im April Aussprachen mit Vertretern der verselbststandigten Ein-
heiten und Unternehmungen des Bundes, so unter anderem mit der Nationalbank, der Finma, den SBB, der
Post, Swisscom, Skyguide, Ruag und der Exportrisikoversicherung. Dabei haben die Subkommissionen ins-
besondere geprift, ob die verselbststédndigten Einheiten die vom Bundesrat vorgegebenen strategischen Ziele
erflllten und ob die Eignerstrategie des Bundes im Interesse der Eignerschaft eben auch umgesetzt wurde. Bei
der Anhérung der Verantwortlichen dieser Unternehmungen und Institutionen konnte auch eine Reihe von ak-
tuellen Fragen besprochen werden. Ausserdem haben die Subkommissionen wie jedes Jahr Anhérungen zum
Stand der Kriegsmaterialexporte und zum Personalreporting durchgefiihrt, dieses Mal auch in Anwesenheit
der Personalvertretungen.

Auf die Arbeitsgruppe Risikoreporting Bundesrat méchte ich dieses Jahr speziell hinweisen. Sie besteht aus
den beiden Présidenten und Vizeprasidenten der GPK sowie aus den Prasidenten der Subkommissionen
EFD/WBK der GPK und einer Vertretung der FinDel. Diese Arbeitsgruppe Risikoreporting Bundesrat hat sich
bisher zweimal getroffen, am 5. und am 28. April 2017. Die Sitzung vom 5. April diente auch zur Vorbereitung
der Aussprache mit der Frau Bundesprésidentin und dem Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung
sowie, im Vorfeld, der Aussprache mit allen Generalsekretarinnen und Generalsekretaren der Departemente
und mit Vizekanzler Simonazzi. Diese Aussprache diente dazu, die Arbeit des Bundesrates im Bereich des
Risikoreportings nachzuvollziehen und zu verstehen zu versuchen, welche tatséchlichen und welche mdogli-
chen Risiken unsere Eidgenossenschaft speziell betreffen. Wir werden am 23. August erstmals ein Debriefing
vornehmen, um Uber das weitere Vorgehen in diesem Bereich entscheiden zu kénnen. Insgesamt, Frau Bun-
desprasidentin, kann gesagt werden, dass wir von der Arbeit des Bundesrates und der Verwaltung auch im
Bereiche des Risikoreportings einen sehr guten Eindruck hatten. Dieser Bereich ist eher ein neues Kind, ge-
winnt aber immer mehr an Bedeutung. Wir hatten auch den Eindruck, dass in den Departementen, auch auf
unterer Stufe, in diesem Bereich sehr intensiv gearbeitet wird.

In der Folge werden sich nun die Prasidenten der jeweiligen Subkommissionen, die Kollegen Janiak, Héche,
Eder und Féhn, zu weiteren Themen und Feststellungen der GPK aussern. Insgesamt konnten wir auch dieses
Jahr feststellen, dass in der Bundesverwaltung und im Bundesrat gute, zum Teil sehr gute Arbeit geleistet
wird. Wir méchten Ihnen, Frau Bundesprasidentin, dafiir danken und méchten Sie bitten, diesen Dank auch
weiterzuleiten.

Die GPK-SR beantragt lhnen einstimmig, den vorliegenden Geschéftsbericht des Bundesrates zu genehmi-
gen. Sie werden deshalb eingeladen, im Anschluss an die Diskussion dem Bundesbeschluss tuber den Ge-
schaftsbericht des Bundesrates fiir das Jahr 2016 zuzustimmen.

Janiak Claude (S, BL), fir die Kommission: Im Rahmen unserer Anhérung von Herrn Bundesrat Burkhalter hat
dieser daran erinnert — das ist uns allen auch klar —, dass die Verhandlungen mit der EU (ber verschiedene
Dossiers seit dem 19. Februar 2014 bis Ende des Berichtsjahres schwierig bzw. sogar blockiert waren. Dass
dies kein Zustand bleiben kann, ist allein angesichts des Umstandes, dass die Schweiz mit der EU pro Werktag
einen wirtschaftlichen Austausch im Wert von dreistelligen Millionenbetréagen pflegt, offensichtlich. Der Handel
der EU mit der Schweiz entspricht in etwa der Halfte des Austauschs mit China und dem Doppelten desjenigen
mit der Tirkei oder mit Russland; das sind doch Lander, die Gber eine weit gréssere Bevdlkerung verfligen als
wir.

In den vergangenen Jahren wurde versucht, die Situation im Zusammenhang mit der Personenfreiziigigkeit
mit einer sogenannten Solution concertée zu entschérfen, d. h. Gber die Interpretation des entsprechenden
Abkommens. Die Brexit-Kampagne und die Entscheidung des Vereinigten Kénigreichs, aus der EU auszutre-
ten, blockierten die Verhandlungen ihrerseits bzw. fihrten zu einer Verhartung der Position aufseiten der EU.
Die Entscheidung des Parlamentes, Artikel 121a der Bundesverfassung in der uns bekannten Weise umzu-
setzen, hat eine neue Phase eingeleitet. Dazu beigetragen haben die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
auf Kroatien und der Entscheid zu Horizon 2020. Ein Beispiel fir das Umdenken ist etwa, dass die EU end-
lich Ja gesagt hat zu einer Ausnahme bei der Mehrwertsteuer im Dossier Euro-Airport Basel-Milhausen. Das
ist zwar ein bilaterales Geschaft zwischen der Schweiz und Frankreich, die Einigung setzt aber ein implizites
Einversténdnis der EU voraus.

Frau Bundesprésidentin Leuthard ist ja — das gehdért aber nicht zum Berichtsjahr, wir sind jetzt schon im Jahr
2017 —in Brissel gewesen und hat mit EU-Kommissionsprésident Juncker gesprochen. Das hat ja sicher auch
dazu beitragen kénnen, dass diese Gesprache wieder neu in Gang gekommen sind.

Der Bundesrat ist daran, seine Strategie bezlglich der heikelsten Dossiers zu definieren, das heisst beziiglich
eines

% 27.07.2017 011


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=40346

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN - BULLETIN OFFICIEL

Sténderat « Sommersession 2017 « Finfte Sitzung + 07.06.17 « 08h15 » 17.001
I:'|_|—| Conseil des Etats » Session d’été 2017 « Cinquieme séance * 07.06.17 < 08h15 « 17.001

AB 2017 S 422 /BO 2017 E 422

institutionellen Rahmenabkommens und der Kohasionszahlungen.

Beim Rahmenabkommen geht es um Rechtssicherheit im Zusammenhang mit bilateralen Abkommen, somit
vor allem um den Zugang zu den europaischen Markten bei bestehenden, aber auch bei allfalligen neuen
Abkommen. Eine Verschlechterung zulasten der Schweizer Akteure wéare verhangnisvoll. Bei den Verhand-
lungen geht es zum einen um die Mechanismen von Anpassungen und zum andern um rote Linien, die der
Bundesrat definieren will. Bundesrat Burkhalter hat einmal mehr betont, dass bei bestehen bleibenden Dif-
ferenzen nicht Richter, wie immer wieder behauptet wird, entscheiden sollen, sondern dass eine politische
Entscheidung im Rahmen des Comité mixte zu erfolgen hat. Falls keine Einigung zustande kommt, miissen
Ausgleichsmassnahmen gesucht werden, selbstverstandlich immer unter Beachtung des Prinzips der Verhalt-
nismassigkeit. Wir werden dann nachstes Jahr, wenn wir den Geschéftsbericht behandeln, die Entwicklung,
die dieses Jahr nun stattfinden und hoffentlich positiv sein wird, sehen.

Das Dossier Kohasionszahlungen betrifft zwar zunachst die Lander Osteuropas, aber gleichermassen die
Beziehungen zur EU insgesamt. Es gibt zwar keinen direkten, wohl aber einen indirekten Zusammenhang
zum Stand der Beziehungen zur EU. Voraussetzung daflr ist eben auch die Deblockierung des Status quo.
Der Entscheid des Vereinigten Kdnigreichs, aus der EU auszutreten, hat selbstverstéandlich Auswirkungen auf
die Beziehungen zwischen der Schweiz und Grossbritannien, welche sehr eng sind. Alles wird heute Uber die
Vertrage mit der EU geregelt, beispielsweise das Luftverkehrsabkommen. All das kénnte nach dem Austritt zur
Disposition stehen.

Um dem vorzubeugen, hat der Bundesrat schon 2015 eine Begleitgruppe eingesetzt, um vorbereitet zu sein.
Nach der Abstimmung wurde daraus ein "groupe de pilotage", welcher direkt dem Bundesrat unterstellt ist. Die
Strategie — sie heisst "Mind the Gap" — besteht. Es darf keine Rechtsunsicherheiten geben. Wir haben uns
davon Uberzeugen kdnnen, dass der Bundesrat hier sehr voraussehend aktiv ist. Wir wissen ja, wie lange das
noch geht, bis die Verhandlungen Grossbritanniens mit der EU abgeschlossen sein werden. Wir kbnnen nicht
warten, wir missen uns auf alle Eventualitdten vorbereiten.

Erlauben Sie mir nun, zum Departement VBS zu kommen und etwas zur Cyberstrategie zu sagen. In einer
von Globalisierung und Wettbewerb gepragten Welt ist die Schweiz Ziel von Spionageaktivitaten, die von pri-
vaten und staatlichen Akteuren zunehmend unter Nutzung des Cyberraumes ausgehen. Sie kennen Falle, die
passiert sind. Neben systemrelevanten Unternehmen im Finanzsektor beherbergt die Schweiz auch interna-
tionale Organisationen sowie Handels-, Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, die volkswirtschaftlich
bedeutend sind.

Aus Sicht der Privatwirtschaft steht der Schutz des geistigen Eigentums und der immateriellen Giter im Vor-
dergrund. Die Aufgabe des Staates ist es, den Betrieb der kritischen Infrastrukturen zu gewahrleisten. Kritische
Infrastrukturen sind Institutionen und Einrichtungen, die die Schweiz mit notwendigen Gutern und Dienstlei-
stungen wie Telekommunikation, Energie, Wasser und funktionierenden Verkehrsinfrastrukturen versorgen.
Der Bundesrat hat an sich schon vor finf Jahren eine nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberri-
siken verabschiedet; die Abklrzung lautet NCS, die Strategie wurde am 19. Juni 2012 verabschiedet. Sie war
darauf ausgerichtet, Cyberrisiken frihzeitig zu erkennen, die Widerstandsféhigkeit der kritischen Infrastruktu-
ren zu erhéhen und die Abwehr von Cyberspionage, Cybersabotage und Cybercrime zu starken. Allerdings
waren die Zielvorgaben der Massnahmen zur Umsetzung dieser Strategie sehr offen formuliert. Wie Vorfalle
im letzten Jahr gezeigt haben, ist auch nicht alles umgesetzt worden — ich erinnere an den Fall Ruag, der viel
zu reden gegeben hat.

Die Armee war bei dieser Strategie 2012 eigentlich nur als subsididre Unterstiitzung vorgesehen. Vergegen-
wartigen Sie sich, dass innerhalb der Armee laut Aussagen von Bundesrat Parmelin nur 32 Stellen fir dieses
Thema vorgesehen waren; hinzu kommen noch Milizangehdrige, die wahrend des Jahres immer wieder zur
Verflgung stehen. Beim Nachrichtendienst sind es 17 Stellen, davon ist allein die Hélfte bei Melani enga-
giert. Man muss einfach feststellen, dass die Armee so, wie sie jetzt aufgestellt ist, nicht in der Lage ist, diese
subsididre Unterstitzung zu leisten. Ich glaube, das zeigt allein die personelle Dotierung.

Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass die Einsicht gewachsen ist, dass die Kompetenzen signifikant verstarkt
werden missen. Der Bundesrat hat jetzt — wir werden uns dann néchstes Jahr wieder dariiber unterhalten
kénnen — beschlossen, eine neue Strategie ausarbeiten zu lassen. Das ist ein Beschluss vom 26. April dieses
Jahres. Ziel ist es, dass das VBS das Kompetenzzentrum bei der Cyberdefence werden soll, und zwar nicht
nur allein in der Verwaltung, sondern auch im Zusammenhang mit der Forschung und auch mit der Wirtschaft.
Ich denke, man kann sich fragen, ob wir da nicht ein bisschen spat dran sind. Wenn ich den Zeitplan sehe,
der uns vorgestellt worden ist, dann habe ich persénlich gewisse Fragezeichen. Ich erinnere daran, was flr
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gravierende Vorfélle wir doch bis jetzt schon gehabt haben: Wir sprechen von der Ruag, wir haben vor ein paar
Jahren vom Angriff auf das EDA gesprochen. Das sind ja nur die Vorfélle, die dann éffentlich bekanntwerden.
Aber es ist auch klar und kein Geheimnis, dass eigentlich taglich solche Angriffe passieren. Dann sollte man
eben gut vorbereitet sein.

Die Transformation des VBS in dieses Kompetenzzentrum soll bis 2018 abgeschlossen sein. Selbstverstand-
lich mussen auch die Mittel zur Verfigung gestellt werden. Ich persénlich erlaube mir den Hinweis, dass ich be-
z(glich dieses Zeitplans doch gewisse Fragen habe. Ich wére froh, wenn sich Frau Bundespréasidentin Leuthard
vielleicht auch dazu dussern koénnte. Ich persénlich habe ein bisschen den Eindruck, dass wir uns da vielleicht
zu viel Zeit nehmen und eventuell ein etwas forscheres Tempo anschlagen sollten.

Héche Claude (S, JU), pour la commission: Comme président de la sous-commission DFI/DETEC des Com-
missions de gestion, je vous présente aujourd'hui mon rapport sur la nouvelle stratégie en matiére d'espace
aérien et d'infrastructure de Skyguide ainsi que sur le plan d'action pour I'égalité salariale.

S'agissant du domaine aérien, il n'est pas inutile de souligner qu'en 2016 — et cela a été relevé par la présidente
de la Confédération, Madame Leuthard — Skyguide a pleinement assumé son mandat pour le compte de la
Confédération. Au niveau des objectifs fixés par le Conseil fédéral, on peut notamment citer la garantie d'un trés
haut niveau de sécurité, I'établissement d'un record de ponctualité, la réduction des redevances d'approche a
Genéve et a Zurich, la bonne coopération avec les Forces aériennes — coopération qui ne cesse de s'améliorer
—, le renforcement du soutien aux aérodromes régionaux, en relevant que plusieurs contrats ont été signés,
notamment avec les aérodromes de Berne, Buochs, Granges, Les Eplatures, Lugano et Saint-Gall. Enfin, les
résultats financiers sont globalement positifs.

L'année 2016 a également permis de confirmer les défis auxquels Skyguide doit faire face en matiére de
stratégie de I'espace aérien et d'infrastructure; notamment:

1. la gestion de la sécurité en ce qui concerne les menaces et les drones — au moins 20 000 drones sillonnent
déja le ciel de notre pays et leur nombre ne cesse d'augmenter;

2. la concrétisation progressive du service permanent de police de l'air d'ici a 2019 — ici, le défi réside dans
le recrutement et la formation des contréleurs aériens et des chefs d'intervention militaire; a titre indicatif, la
formation peut durer jusqu'a cing ans;

3. la clarification de la situation de 'aéroport de Sion — ainsi, la fin de son utilisation militaire interviendra a la
fin de cette année et le site sera réaffecté a l'aviation civile et a la formation;

4. I'enquéte sur les causes de l'accident tragique ayant impliqué un F/A-18 le 29 aolt 2016 et sur les respon-
sabilités y relatives — celle-ci est toujours en cours.
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Pour terminer, on peut encore relever que Skyguide a collaboré a différents programmes relevant du projet
de I'Union européenne "Single European Sky", dont I'objectif est d'améliorer I'efficacité du systéme européen
de navigation aérienne. L'introduction du libre choix de l'itinéraire dans le bloc d'espace fonctionnel commun a
I'Europe centrale, le FABEC, et le développement d'outils de gestion des approches transfrontalieres sont des
exemples trés prometteurs de cette collaboration. Simultanément, Skyguide a poursuivi la standardisation, la
modularisation et la mise en réseau de sa propre infrastructure. Pour d'autres aspects, je me permets de vous
renvoyer aux pages 54 et 55 du volume Il du rapport de gestion du Conseil fédéral.

S'agissant de I'encouragement de I'égalité salariale entre femmes et hommes, la deuxieme "Rencontre natio-
nale sur la promotion de I'égalité salariale dans le secteur public", destinée aux membres d'exécutifs cantonaux
et communaux, a eu lieu le 6 septembre 2016. A cette occasion, une charte soulignant la volonté des signa-
taires de concrétiser I'égalité salariale dans leur sphére de compétences a été lancée. Elle adresse un signal
aux employeurs publics et privés, et vise un impact aussi large que possible. Dans les faits, il s'agit de contrdler
régulierement le respect de I'égalité salariale, aussi bien dans I'administration fédérale que dans les entreprises
mandatées ou subventionnées par le secteur public. La charte n'a toutefois pas de valeur contraignante sur le
plan juridique. Pour l'instant, cette "Charte pour I'égalité salariale dans le secteur public" a été signée par la
Confédération, dix cantons et vingt villes, ce qui fait dire a Monsieur le conseiller fédéral Alain Berset que la
Confédération a fait son travail. Je considére pour ma part qu'il reste encore a faire et a convaincre au niveau
des collectivités publiques restantes.

Toujours en matiere d'égalité salariale, un autre projet du Conseil fédéral vise a obliger les entreprises em-
ployant au moins 50 personnes a analyser tous les quatre ans les salaires qu'elles versent. Il est prévu qu'un
organe de contrOle externe vérifie le bon déroulement de I'analyse et rende compte du résultat de son examen
a la direction de I'entreprise. Aprés avoir pris acte des résultats de la consultation, en mars dernier, le Conseil
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fédéral a chargé le Département fédéral de justice et police de préparer un projet de loi dans ce sens d'ici a
I'été 2017.

Enfin, dans le cadre des marchés publics de la Confédération, le Conseil fédéral a mis en place I'obligation,
pour toute entreprise souhaitant obtenir un mandat fédéral, d'indiquer qu'elle a procédé a un contrble de
I'égalité salariale. Ce sont en effet 30 000 entreprises qui soumissionnent chaque année auprés de la Confé-
dération, ce qui représente 5,5 milliards de francs par an. Ces contrles sont réalisés a I'aide de programmes
informatiques faciles d'utilisation. Il y aura lieu de saisir I'occasion de la révision de Ia loi fédérale sur les mar-
chés publics, traitée actuellement par la commission compétente du Conseil national, pour porter une attention
renforcée a I'égalité salariale entre femmes et hommes.

Eder Joachim (RL, ZG), fir die Kommission: Ich erstatte Ihnen Bericht Gber zwei Bereiche aus dem Finanzde-
partement, ndmlich Uber das Personalreporting und -controlling und Uber den Bereich Finma. Aus dem WBF
werde ich (ber die Kriegsmaterialausfuhr 2016 berichten.

Zum Personalreporting: Als Novum hérten die zustédndigen Subkommissionen der beiden Réte zuerst sechs
Vertreter der Personalverbande bzw. verschiedener Gewerkschaften an. Sie wurden gebeten, negative und
positive Punkte aufzuzéhlen. Die wirklich spirbaren Hauptsorgen der Arbeitnehmenden sind Spardruck, Bud-
getklrzungen, ungenigende Wertschatzung und Beamten-Bashing. Positiv sehen sie die transparente Ent-
wicklung des Lohnsystems und die guten Sozialleistungen. Der Bund habe mit Bezug auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf Vorbildcharakter. Die Chancengleichheit zwischen Mann und Frau sei ebenso positiv zu
nennen wie die ldentifikation mit dem Arbeitgeber.

Negativ erwahnt wurden die unberechenbare Personalpolitik und lineare Kiirzungen ohne Aufgabenverzicht.
Das kdnne so nicht weitergehen. Zudem nehme das Parlament trotz Globalbudgets immer mehr Einfluss auf
die Personalpolitik, womit auch die Personalplanung schwieriger geworden sei. Auch die mangelhafte Wert-
schatzung wurde immer wieder erwahnt. Das Personal verkomme zunehmend zu einem reinen Kostenfaktor.
Weiter wurde bemangelt, dass die beruflichen Perspektiven schwierig seien. Es gebe zwar Aus- und Weiter-
bildungsmdéglichkeiten, aber sie wiirden nicht ausgeschopft. Die Personalvertreter haben das Gefuhl, das sei
zum Teil Folge des Drucks in der alltdglichen Arbeit, wodurch die Zeit fehle, sich weiterzubilden. Auch die
Sozialpartnerschaft werde haufig nicht mehr gelebt, weil personalpolitische Entscheide ohne Einbezug der
Sozialpartner getroffen wiirden. Mit der Senkung des Umwandlungssatzes bei Publica sinken die Pensionsan-
spriche um rund 10 Prozent, was dem Personal grosse Sorgen bereitet.

Stark kritisiert wurden in unseren Subkommissionen die Ferien- und Zeitguthaben. Zwei, drei Beispiele mit sehr
hohen Entschadigungssummen am Ende des Arbeitslebens wurden ja éffentlich bekannt. Der Durchschnitt
betréagt mehr als zwei Wochen. Ab Lohnklasse 32 betragt das Zeitguthaben sogar 26,3 Tage. Die zusténdigen
Subkommissionen sind der Meinung, das sei viel zu hoch. Grésster "Stinder" ist das EDA, das diese Guthaben
nicht oder nur langsam abbaut. Hier muss nach Auffassung der GPK dringend nach Lésungen gesucht werden,
denn es kann nicht angehen — so unsere Meinung —, dass Zeit, die eigentlich der Erholung dient, angehauft
und am Schluss in Form von hohen Abgangsentschadigungen oder Abfindungen ausgeglichen wird.

Herr Bundesrat Ueli Maurer, der zustandige Finanzminister und damit oberster Personalchef, nahm zu die-
sen Bemerkungen Stellung. Er erwéhnte einleitend, dass der Bund Uber sehr gutes Personal verfige, das
Uberdurchschnittlich motiviert und leistungsfahig sei. Er sei der Meinung, dass sich das Personal in der Bun-
desverwaltung grossmehrheitlich wohlfiihle. Der Bund sei ein guter Arbeitgeber.

Bezliglich der Ferien- und Zeitguthaben bemihe man sich intensiv, diese nicht zu sehr anwachsen zu lassen.
Der Bundesrat erhalte jedes Jahr ein Reporting Uber die Zeitguthaben der Amtsdirektoren. Mit jedem einzelnen
werde der Abbau diskutiert. Es gebe aber Sonderfélle. Einzelne Positionen seien ausserordentlich gefordert,
die Belastungen seien teils extrem. Im Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen zum Beispiel missten
sehr viele internationale Verhandlungen zum automatischen Informationsaustausch in einer bestimmten Zeit
abgeschlossen werden. Was das EDA anbelange, seien die Arbeitszeiten im diplomatischen Korps oft einfach
langer. Am zweitmeisten Uberzeit hatten die héheren Stabsoffiziere des VBS.

Grundsétzlich kennt der Bund ja die Vertrauensarbeitszeit. Kaderleute schreiben ihre Arbeitszeit nicht auf und
erhalten daftr einen Lohnzuschlag von 5 Prozent. Geméss Herrn Bundesrat Maurer funktioniert das eigent-
lich. Aber die Ferien fallen natirlich nicht darunter. Sie miissen einfach irgendwann bezogen werden, so der
Finanzminister. Die Probleme seien bekannt, und der Bundesrat versuche, jeden einzelnen Fall konkret zu
bearbeiten. So viel zum Thema Personalreporting und -controlling.

Ich komme zum zweiten Punkt, zur Finma. Bei der Beratung des bundesrétlichen Berichtes Uiber die Erreichung
der strategischen Ziele der Finma erwéhnte Finanzminister Maurer, die Zusammenarbeit mit der Finma sei
gut und konstruktiv. Der Bundesrat beurteile die Zielerreichung positiv, und die Finma habe im Berichtsjahr
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gute Arbeit geleistet und die Budgetvorgaben eingehalten. Erstaunlich sei dieses Resultat, weil es mit einem
kleineren Personalbestand erzielt worden sei. Namentlich erwéhnte Bundesrat Maurer als Beispiel fiir die gute
Zusammenarbeit den Bereich "Too big to fail", das Finanzdienstleistungsgesetz, das Finanzinstitutsgesetz
sowie den Bereich Finanztechnologie.

Herr Bundesrat Maurer ging auch auf die Kritik ein, die Finma sei bei ihrer Regulierungstétigkeit je nach Sicht-
weise zu kleinlich. Er sagte, dass wir eine Finma brauchten, die gut reguliere. Da wir insbesondere in Europa
in den nachsten Jahren kein Finanzdienstleistungsabkommen abschléssen, miisse die Aufsicht lber unsere
Banken und Finanzdienstleister aquivalent sein, damit diesen der Marktzutritt mdglich
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sei oder damit wir zumindest dartber verhandeln kdnnten. Hier spiele die Finma eine ganz wichtige Rolle. In-
dem wir bei der Aufsicht die gleichen Anspriiche und Anforderungen hétten wie ausléndische Finanzplatze,
kdnnten wir in diesem Bereich auf einen Marktzutritt pochen.

Herr Bundesrat Maurer benltzte auch die Gelegenheit, sich zum Fokus 2017 der Finma zu aussern. Dabei
gehe es um die Proportionalitét, d. h. darum, die kleinen Raiffeisenbanken und die grossen internationalen
Banken nicht Uber denselben Leisten zu schlagen, sondern risikogerecht zu beurteilen. Es gehe aber auch um
die Interessenwahrung des Finanzplatzes bzw. um einen friiheren Einbezug der Politik in das internationale
Standard Setting sowie um die in der Sitzung prominent diskutierte Wettbewerbsfahigkeit als strategisches Ziel
fur die nachsten vier Jahre. Diese Ziele wurden bereits festgelegt und vom Bundesrat abgesegnet.

Herr Bundesrat Maurer schloss mit der Bemerkung, die Finma habe auch international einen hervorragenden
Ruf. Sie setze internationale Benchmarks, nicht nur in Bezug auf die Fintech-Branche, sondern auch sonst,
sodass man sich weltweit mit ihr vergleichen kénne.

In der Diskussion an unserer Sitzung wurde vor allem die Wettbewerbsfahigkeit thematisiert. Einzelne Mit-
glieder der Subkommission hatten das Geflhl, die aufsichtsrechtlichen Ziele wiirden gegeniber den wettbe-
werbsrechtlichen hintangesetzt, womit Bundesrat und Finma méglicherweise einen Paradigmenwechsel beab-
sichtigten. Herr Bundesrat Maurer und die Vertreter der Finma sagten, das Gesetz halte klar fest, die priméare
Aufgabe der Finma bestehe darin, die Glaubiger, die Anleger und die Versicherungsnehmer sowie die Funk-
tionsfahigkeit des Finanzsystems zu schiitzen, und zwar glaubwiirdig, berechenbar und konsequent. Damit
wirden der Ruf und die Wettbewerbsféhigkeit des Finanzplatzes gestarkt. Von einem vermuteten Paradig-
menwechsel kdnne tberhaupt nicht die Rede sein. Verwaltungsratsprasident Thomas Bauer sagte, die Finma
sei in die Pflichten und in die Zielhierarchie des Gesetzes eingebunden und daran werde man sich auch in
Zukunft halten.

Ich komme damit zum Departement WBF und zum Bericht lber die Kriegsmaterialausfuhr im Jahr 2016. Im
Jahr 2016, also im Berichtsjahr, fiihrte die Schweiz Kriegsmaterial im Wert von 412 Millionen Franken aus,
also nochmals deutlich weniger als im Jahr 2015, und zwar 8 Prozent oder 35 Millionen Franken weniger. 58
Prozent des ausgeflihrten Kriegsmaterials gingen in die 25 in Anhang 2 der Kriegsmaterialverordnung aufge-
fihrten Lander, also in Lander, die alle internationalen Exportkontrollregimes unterzeichnet haben. 52 Prozent
der Guter blieben in Europa, 25 Prozent gingen nach Asien, 12 Prozent nach Afrika, 11 Prozent nach Amerika
und 0,1 Prozent nach Australien. Die grésseren Geschéfte — wirklich grosse gab es keine — waren eine Muniti-
onslieferung nach Deutschland im Betrag von 53 Millionen Franken, eine Lieferung von Feuerleitsystemen und
Ersatzteilen fiir Fliegerabwehrsysteme nach Siidafrika im Betrag von 50 Millionen Franken und eine Lieferung
von Fliegerabwehrkanonen nach Danemark im Betrag von 17,6 Millionen Franken.

Eines dieser Geschéfte gab auch —das ist Ihnen sicher bewusst geworden — in der Offentlichkeit zu reden, weil
sich der Bundesrat damit auseinandersetzen musste. Die Auslandgeschafte mit Kriegsmaterial sind gemass
Artikel 14 der Kriegsmaterialverordnung in Féllen von Uneinigkeit zwischen den beteiligten Bundesstellen oder
bei erheblicher aussen- und sicherheitspolitischer Tragweite vom Bundesrat zu beurteilen. Im Zusammenhang
mit den militarischen Interventionen von Saudi-Arabien im Jemen-Konflikt wurde die Auslegung von Artikel 5
Absatz 2 Buchstabe a der Kriegsmaterialverordnung thematisiert. Diese Bestimmung verlangt die Unterbin-
dung von Kriegsmaterialexporten in Lander, die in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt
verwickelt sind.

Der Bundesrat fihrte im Méarz 2016 eine Aussprache darlber und beschloss, an der bisherigen Auslegung
festzuhalten. Demnach wurden Ausfuhrgesuche unter anderem dann abgelehnt, wenn das Bestimmungsland
auf seinem Territorium in einen internen bewaffneten Konflikt verwickelt war. Es scheint uns wichtig, dass der
Bundesrat in der Folge am 20. April 2016 vor dem Hintergrund des Jemen-Konflikts mehr als fiinfzig Aus-
fuhrgesuche von Schweizer Unternehmen nach Agypten, Bahrain, Jordanien, Libanon, Katar, Kuwait, Saudi-
Arabien und in die Vereinigten Arabischen Emirate beurteilt hat. Ausfuhrgesuche flr Kriegsmaterial, bei denen
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ein erhohtes Risiko fur eine Verwendung im Jemen-Konflikt bestand, wurden abgelehnt. Bei den bewilligten
Geschéaften — darunter ist eines mit Saudi-Arabien, das in unserer Kommission zu reden gab — handelt es
sich grosstenteils um Kriegsmaterial fir die Flugabwehr, bei dem aus Sicht des Bundesrates kein Grund zur
Annahme bestand, dass es im Jemen-Konflikt zum Einsatz kommen kénnte.

Ein wichtiger Teil unserer Diskussion betraf die sogenannten Vor-Ort-Kontrollen, die Post-Shipment Verificati-
ons. Herr Bundesrat Schneider-Ammann und seine Begleitpersonen, welche solche Kontrollen zum Teil selbst
durchgefiihrt hatten, legten den Nutzen der Post-Shipment Verifications dar. Es lohne sich sicherzustellen,
dass die Abnehmer des Schweizer Kriegsmaterials die Vereinbarungen einhielten. Diese Kontrollen werden
seit 2012 durchgefiihrt. Im Berichtsjahr erfolgten sie in Bahrain, Chile, Kenia, Kuwait, Oman, Senegal, auf den
Seychellen und in Thailand. Uberall zeigte sich, dass die Verpflichtungen eingehalten wurden.

In der Diskussion wurde ausgefiihrt, dass die Kooperation einiger Lander vorbildlich und zweckmassig sei. Bei
anderen sei dies weniger der Fall. Offen blieb die Frage, welche Konsequenzen gezogen wirden, wenn ein
Land bei den Post-Shipment Verifications nicht kooperiere. Das ist jetzt vielleicht eine Gelegenheit fir die Bun-
desprésidentin, uns eine Antwort zu geben. Mit dieser Frage ist aus unserer Sicht auch der Handlungsbedarf
aufgezeigt.

Als Fazit kénnen wir als GPK-SR festhalten, dass die Ausfuhrpolitik der Schweiz restriktiv ist. Wir befinden
uns, verglichen mit den vergangenen Jahren, an einem Tiefpunkt.

Fohn Peter (V, SZ), fiir die Kommission: Bei der Behandlung des Geschéftsberichtes des Bundesrates hatten
wir dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement, dem EJPD, folgende Schwerpunkithemen vorge-
legt: erstens Gesetzgebungsprojekte zur Terrorismusbek@mpfung, zweitens Integration von Projekten in neue
Finanzierungssysteme; dazu nur ganz kurz, etwas tiefer werde ich auf ein Thema der Bundeskanzlei eingehen.
Frau Bundesratin Sommaruga bekréftigte, dass trotz Verschonung der Schweiz von terroristischen Anschla-
gen der Terrorismus fir den Bundesrat eine grosse Herausforderung sei, dies vor allem infolge der erhéhten
Bedrohungslage in ganz Europa. Es wurde sogar ein Flyer als Orientierungshilfe ausgeteilt, der aufzeigt, wie
wichtig das Zusammenspiel der verschiedenen Behorden ist. Es beginnt bei der Phase der Radikalisierung
der Betreffenden und geht bis zur Phase nach der Verblissung einer allfalligen Strafe.

Auch der zweite Bereich, die Integration, sei eine anspruchsvolle Arbeit, was wir hier ja alle auch wissen. Man
sei aber motiviert, dies mit den Kantonen weiterhin intensiv zu bearbeiten und anzugehen.

Vonseiten des Bundeskanzlers, Herrn Walter Thurnherrs, wurden wir eingehend (ber die Rolle der Gene-
ralsekretarenkonferenz orientiert. In den letzten Jahren hatten sich in den Amtern in der Verwaltung grosse
Herausforderungen gestellt, es sei auch alles recht viel komplizierter geworden. Deshalb habe man auch neue
Aufgaben erteilt. Die Schlisselprojekte werden heute bereits in der Generalsekretérenkonferenz genau ange-
schaut. Aber die Generalsekretarenkonferenz versteht sich nicht als Schattenkabinett. Man habe keine neuen
Kompetenzen bekommen, sondern nur neue Aufgaben Gbernommen. Man kann sich das so vorstellen, dass
die Generalsekretarenkonferenz die Traktanden zum Teil viel tiefgreifender vorbereitet und dann dem Bundes-
rat vorlegt. Letztendlich muss er die Initiative dann auch im Rat durchbringen.

Nun komme ich zum zweiten Thema, zum Verhéltnis zwischen der Bundesverwaltung und der Eidgendssi-
schen Finanzkontrolle, also der Verwaltung und der Aufsicht. Wir wurden diesbeziliglich von Bundeskanzler
Thurnherr offen und ehrlich orientiert. In einer Empfehlung forderten wir, d. h. die GKP-SR, namlich nach der
Klarung bezuglich Insieme. Wir
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verlangten, dass samtliche Differenzen mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle auszuweisen seien. Es geht
unter anderem um die Frage, ab wann die Leute aus dem Generalsekretariat jeweils in den Projektausschiis-
sen beteiligt sein sollten und wie man mit den Prioritaten der gréssten Wichtigkeit umzugehen habe.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle schlug vor, der Bundesrat solle in Zukunft auf jedem Bundesratsantrag
ausweisen, ob es noch offene Empfehlungen der Finanzkontrolle bezlglich der héchsten Dringlichkeit gebe.
Der Bundesrat erachtete das eigentlich als nicht praktikabel, aber gemeinsam wurde dann ein entsprechen-
des Modell ausgearbeitet. In Zukunft werden die Dringlichkeitsstufen wie folgt behandelt: Amter, die ein solches
Problem haben, werden der Eidgendssischen Finanzkontrolle Meldung erstatten. Sie wird sich diesen Antrag
einmal anschauen und allféllige Differenzen ausweisen. Eventuelle Differenzen werden auf dem Bundesrats-
antrag so vermerkt.

Ich glaube, fur uns alle, jedenfalls fiir mich, ist es nichts als menschlich, dass solche Forderungen die Stimmung
etwas zu triben vermdgen, in diesem Fall insbesondere zwischen der Verwaltung und der Eidgendssischen
Finanzkontrolle als Aufsichtsorgan. Das kommt in den besten Familien vor und kann auch in jedem Geschéft
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vorkommen. Denn wer I&sst sich schon gerne kontrollieren und eventuell auch kritisieren? Die offenen Empfeh-
lungen missen einfach abgetragen werden. Dieser steinige Weg muss eingeschlagen und begangen werden.
Weil sehr, sehr viele Empfehlungen offen sind, wir sprechen etwa von 1500, missen diese nun unserer Mei-
nung nach — und das wird auch so gemacht werden — erstens priorisiert und zweitens angegangen und mdog-
lichst abgetragen werden. In solchen Fallen missen die Rollen immer wieder neu gesucht und auch gefunden
werden.

Bei Bedarf werden wir vonseiten der GPK unseres Rates diese Thematik begleiten, was nichts anderes heisst,
als dass sie auf unserer Traktandenliste bleiben wird. Wir werden unser Augenmerk auf die Entwicklung richten.
So bin ich Uberzeugt, dass sich das Verhaltnis zwischen der Verwaltung und der Aufsicht wieder optimieren
wird.

Ubrigens sieht die Aufsicht dieses Verhaltnis als recht gut an, denn es wiirden, so hiess es, periodisch ent-
sprechende Gesprache, und zwar eben auch konstruktive Gesprache, gefuhrt. Herr Huissoud, der Direktor
der EFK, bemerkte, dass Empfehlungen eigentlich keine Befehle seien, aber die Umsetzung méglicherweise
Probleme machen kdnne. Bei Bedarf bringe man sich bei den Departementschefs ein, dies als letzten Schritt,
so wurde es uns gesagt. Empfehlungen haben erst verbindlichen Charakter, wenn das Amt respektive das De-
partement explizit sagt, es miisse etwas gemacht respektive auch umgesetzt werden. So sind wir zumindest
in der GPK unseres Rates oder in den GPK allgemein sehr zuversichtlich, dass in Kiirze wieder alles optimiert
wird und auch optimal gearbeitet wird und dass diese ausstehenden Empfehlungen abgetragen werden.

Ich danke far die Mitarbeit der Verwaltung; es wird im Allgemeinen sehr gut gearbeitet. Dass es Reibereien
gibt, das kommt nattirlich in den besten Familien vor.

Eder Joachim (RL, ZG): Entschuldigen Sie, dass ich mich ausserhalb meiner offiziellen Funktion als Président
der Subkommission EFD/WBF nochmals aussere, und zwar explizit zu dem, was Kollege Féhn jetzt gerade
als Prasident der Subkommission EJPD/BK gesagt hat. Er hat die Thematik des Verhaltnisses zwischen der
Bundesverwaltung und der Eidgendssischen Finanzkontrolle geschildert.

Wenn ich jetzt nochmals das Wort ergreife, méchte ich seine Feststellungen unterstiitzen und erganzen, und
zwar nicht zuletzt auch deshalb, weil ich mich diesbezlglich bereits an der Sitzung vom 18. Mai gegeniber
Herrn Bundeskanzler Thurnherr und Herrn Huissoud, dem Direktor der EFK, zu Wort gemeldet habe. Zudem
ist mir — ich denke, es geht der ganzen GPK so — das Verhaltnis zwischen Aufsicht und Beaufsichtigten zu
wichtig, als dass jetzt einfach mit der Tagesordnung weitergefahren werden kénnte. Auch der Bundesrat, heute
durch unsere Bundespréasidentin vertreten, muss und wird sicher ein Interesse daran haben, dass gewisse
Punkte geklart werden.

Folgende Sachen méchte ich nochmals speziell erwédhnen: Geméass Bundeskanzler Thurnherr ist die Stim-
mung zwischen der Verwaltung und der Aufsicht, im Speziellen der Eidgendssischen Finanzkontrolle, zurzeit
etwas gereizt. Das sind seine Worte. Das hat seinen Aussagen zufolge mit vier Punkten zu tun: mit dem Stel-
lenwert der Empfehlungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle — Kollege Féhn hat das soeben ausgefihrt —,
aber auch mit der Kommunikation, mit der Gewaltentrennung im engeren Sinn und mit der Fehlerkultur.

Die Verwaltung stésst sich offenbar immer mehr daran, dass die Eidgenéssische Finanzkontrolle im Zusam-
menhang mit der Veréffentlichung von Berichten in Einzelféllen noch Hintergrundgesprache mit Journalistinnen
und Journalisten flhrt oder in ausgewahlten Fallen Pressecommuniqués herausgibt — obwohl sie der Verwal-
tung in Aussicht gestellt hat, das in Zukunft nicht mehr zu tun. Dies flhrt zu einem sehr gereizten Klima,
und zwar, wie wir uns haben sagen lassen, bis hinauf auf Bundesratsniveau. Die Frau Bundespréasidentin hat
genickt und nickt immer noch.

Ich unterstiitze die Anregung des Bundeskanzlers voll und ganz, unabhangig von gewissen Problemen oder
Untersuchungen eine vertiefte Aussprache zwischen Aufsicht und Verwaltung zu fiihren und zu schauen, was
man hier verbessern kdnnte. Gesprache haben bereits stattgefunden, unter anderem zwischen der General-
sekretdrenkonferenz und der Eidgendssischen Finanzkontrolle und zwischen dem Bundesratsausschuss und
der Eidgendssischen Finanzkontrolle — alle Gbrigens zum gleichen Thema. Wenn diese nichts oder zu wenig
gefruchtet haben, muss die Frage, wie Aufsicht und Verwaltung zusammenarbeiten, generell, unabhangig von
einem konkreten Problem angegangen werden.

Ich empfehle allen Kolleginnen und Kollegen, die sich mit der ganzen Thematik grundséatzlich auseinanderset-
zen wollen, sich die Rede des Bundeskanzlers, die er am 16. Mai dieses Jahres — ich habe sie hier vor mir
— vor der Schweizerischen Gesellschaft fir Verwaltungswissenschaften gehalten hat, zu Gemute zu fihren.
Walter Thurnherr referierte unter dem Titel "Die Aufsicht aus der Sicht eines Beaufsichtigten, am Beispiel der
Bundesverwaltung”. Wenn Sie mir eine E-Mail schicken, sende ich Ihnen die Rede sofort zu. Die Lektire lohnt
sich in jeder Beziehung.
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Ein Zitat aus seiner Rede: "Die Aufsicht muss namlich nicht nur unabhangig, sachlich kompetent und préazis,
manchmal streng und immer unvoreingenommen sein — sie muss auch masshalten. Klar: Zu wenig Aufsicht
lasst zu viele Missstédnde zu. Zu viel Aufsicht jedoch fihrt in der Regel zur erfolgreichen Vernichtung eigen-
verantwortlicher Filhrung und selbststandiger Uberzeugung. Mit 'zu viel Aufsicht' meine ich auch Aufsicht, die
nicht mehr unterscheidet zwischen Fehlern, die mit grober Fahrlassigkeit oder mit krimineller Energie gemacht
werden, und Fehlern, die einfach entstehen, wenn man arbeitet, und die umso eher entstehen, wenn man et-
was mutiger ist und innovativ und Neues ausprobiert. Wer sich verbessern will, muss aber auch Fehler machen
kénnen. Das scheint zuweilen etwas in Vergessenheit zu geraten.”

Ich konfrontierte den Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle an der Sitzung der GPK mit gewissen
Aussagen aus Herrn Thurnherrs Rede. Herr Huissoud hat geméss seinen Aussagen diesbezlglich — héren
Sie gut zu! — keine inhaltlichen Differenzen und bestatigte, dass ein regelmassiger Austausch stattfinde und
zwischen ihm und dem Bundeskanzler menschlich ein gutes Verhaltnis bestehe. Es scheint mir wichtig, das
hier auch festzuhalten. Auch die Beziehungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle zum Bundesrat seien gut.
Wenn es um die Stellung der Eidgendssischen Finanzkontrolle gegentber der Verwaltung gehe, stelle er be-
ziiglich Stellenwert der Empfehlungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle Folgendes fest: Eine Empfehlung
sei kein Befehl. Selbst im Bericht zum Fall Insieme wurde das festgehalten. Die Eidgendssische Finanzkon-
trolle kbnne Weisungen erteilen, wenn sie merke, dass etwas nicht ordnungsgemass sei. Aber von diesem
Instrument habe sie bisher nicht oft Gebrauch gemacht. — So weit meine erganzenden Ausfihrungen in die-
sem Bereich.
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Leuthard Doris, Bundesprasidentin: Ich mdchte mich zuerst beim Kommissionsprasidenten und bei den Be-
richterstattern fir das insgesamt gute Zeugnis fir diesen Geschéaftsbericht bedanken. Ich méchte ebenfalls
daflr danken, dass Sie auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Abwicklung der Geschéafte durch
die Exekutive lobend erwahnt haben. Ich glaube, wir diirfen sagen, dass wir uns auch allesamt in einer guten
Situation befinden.

Wenn man schaut, was im letzten und auch in diesem Jahr wieder weltweit passiert ist, auch in unseren
Nachbarlandern, dann kann man sagen, dass unser Land doch auf einem soliden, stabilen und sicheren
Niveau funktioniert. Alle machen ihre Arbeit. Unser Land steht insgesamt gut da, dank dem Zusammenspiel
der verschiedenen Krafte, mit dem man die Risiken managt, auch Aufgaben nicht "verlaueret", sondern sich
stetig optimiert. Es freut mich, dass Sie grundsétzlich auch zu diesem guten Ergebnis gekommen sind. Ich
gebe den Dank gerne an das Kollegium und an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesverwaltung
weiter.

Herr Standerat Eder hat auch das Personalreporting erwéhnt. Das Personal ist ja seit Ld&ngerem unter Druck.
Wir missen sehr oft mehr Aufgaben mit gleichbleibenden Ressourcen erflllen. Es kommen neue Aufgaben
hinzu, fiir die es neue Qualifikationen braucht. Das ist nicht ganz einfach. Wir haben auch in praktisch jedem
Jahr wieder Vorgaben, Personalressourcen zu sparen, und Diskussionen, welche Zuschlage usw. gestrichen
werden sollen. Da ist es enorm wichtig — das ist auch eine Fihrungsaufgabe —, dass das Personal trotzdem
motiviert bleibt, engagiert bleibt und loyal die Aufgaben fiir Sie wie auch fiir die Kantone und fiir die Blrgerinnen
und Burger in hoher Qualitat erfillt. Das wird uns auch fir die Zukunft weiter beschéftigen.

Ich méchte nicht auf alle Details eingehen, sondern mit ein paar Erganzungen zu den AusfUhrungen der
Berichterstatter der Subkommissionen beginnen.

Ich beginne mit der ersten Leitlinie. Die heisst ja: "Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig." Dies-
beziglich war im letzten Jahr die Finanzpolitik eine wichtige Aufgabe des Bundesrates und wird es auch in
diesem Jahr sein. Wir haben im letzten Jahr ja die Botschaft zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 verab-
schiedet, damit wir die Schuldenbremse auch in den né&chsten Jahren einhalten kénnen. Hier gibt es halt wie
Ublich — wir hatten auch gestern ein Gesprach — das Spiel zwischen dem Parlament und dem Bundesrat. Das
Parlament méchte in der Regel mehr ausgeben als der Bundesrat, und das fuhrt dann sehr oft auch wieder
dazu, dass wir auf der einen Seite Verlagerungen von Ausgaben und auf der anderen Seite Spardruck haben.
Insgesamt aber ist festzustellen: Der Bund hat noch eine Verschuldungsquote von rund 15 Prozent. Das ist
auch im weltweiten Vergleich eine sehr, sehr niedrige Verschuldungsquote. Das heisst, die Schuldenbremse
wirkt, aber wir haben dann sehr oft nicht genligend Spielraum fiir neue Aufgaben, die anzupacken sind, auch
nicht immer gentgend Spielraum fir Investitionen. Das beschaftigt den Bundesrat vor allem in diesem Jabhr, in
dem im Bereich Sicherheit, aber auch im Bereich Informatik und Digitalisierung zuséatzliche Herausforderungen
auf uns zukommen.
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Aus wirtschaftlicher Sicht war im letzten Jahr die Strategie zur neuen Wachstumspolitik bedeutsam. Wir haben
insgesamt vierzehn Massnahmen beschlossen, die jetzt im Modus der Umsetzung laufen. Nebst der digitalen
Schweiz geht es um die administrative Entlastung, um die Erleichterung von Importen und um den Marktzu-
gang far Schweizer Unternehmen weltweit. Wir haben uns auch intensiv mit dem Thema Rohstoffe befasst.
Dieses birgt natiirlich auch ein Reputationsrisiko, ist die Schweiz doch der Sitz von wichtigen Handlern vieler
Rohstoffe.

Die internationale Finanzpolitik hat sich doch merklich beruhigt. Nach den Jahren, in denen das Bankkun-
dengeheimnis, aber auch der automatische Informationsaustausch im Rampenlicht standen, haben wir die
Schweiz hier jetzt neu positioniert. Ich glaube, wir sind da auf gutem Wege, auch beziiglich unseres Finanz-
platzes die Zukunft positiv anzugehen.

Nun noch zu einem Thema, das Herr Stadnderat Janiak besonders betont hat, und damit zu den ganzen Fra-
gen von Cyber, Cyberspionage, aber auch generell zur Frage, wie der Bund im Bereich von Cybersicherheit
aufgestellt ist: Wir teilen die Auffassung, dass dieses Thema vielleicht eine Zeit lang unterschatzt wurde oder
nicht auf Stufe Gesamtbundesrat eingehend diskutiert wurde. Wir sind auch nicht die absoluten Experten, da-
zu muss man auch stehen. Es braucht hier wirklich Fachleute, die die Technologien verstehen und die fur uns
auch beurteilen kbnnen, wo wir investieren mussen.

Die Schweiz ist selbstverstandlich vor Angriffen nicht gefeit. Die verschiedenen Falle haben das gezeigt. Unse-
re Systeme robust auszugestalten braucht Investitionen. Es braucht auch vermehrt — da teilen wir lhre Analyse
— Kompetenzen und mehr Fachleute. Wir haben, wie Sie zu Recht gesagt haben, im April einmal den Bestand
bei den Bereichen, die wir zur Umsetzung der nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisi-
ken schon aufgestockt haben, verlangert. Wir haben dem Finanzdepartement, zusammen natirlich mit dem
VBS, den Auftrag erteilt, schon bis Ende dieses Jahres zu beurteilen, ob diese Ressourcen fiir die Nachfolge-
strategie ausreichen oder ob wir hier zusatzliches Personal brauchen, ob wir auch Uberdepartementale Pools
brauchen. Denn zum Teil verschieben sich Angriffe oder Risiken, und da muss man auch in Pool-Lésungen
denken, damit man einander aushelfen kann.

Vor allem muss man sich dann auch die Frage stellen, ob wir diese Fachkrafte finden. Denn sehr oft werden in
der Privatwirtschaft in diesem Bereich weit hdhere Salare bezahlt, als in der Bundesverwaltung mdéglich sind.
Hier glauben wir schon, dass wir sehr stark gefordert sind. Auch wenn man nicht Ubertreiben darf: Der Bund
gibt fur die Jahre 2017 bis 2021 im Bereich Sicherheit — das umfasst den Nachrichtendienst, das Fedpol, das
Grenzwachtkorps — insgesamt 3,4 Prozent mehr aus als in den vergangenen Jahren.

Wir setzen also einen Akzent auf die Sicherheit. Ich glaube, auch im Lichte der neuesten terroristischen Angrif-
fe, die wir alle mit Bedauern wahrnehmen, ist es wichtig, dass sich die Schweiz schon auch wappnet: zusam-
men mit allen Kantonspolizeien, zusammen mit dem Grenzwachtkorps, mit Cyberexperten und eben auch mit
internationaler Zusammenarbeit, damit wir gut informiert sind. In diesem Zusammenhang steht auch Schen-
gen/Dublin. Ich weiss, das wird bei Ihnen auch ab und zu kritisiert. Aber ohne diesen Zugang zu Informationen
auch von anderen sicherheitsrelevanten Behdrden wéren wir viel schlechter aufgestellt. Es ist ganz wichtig,
dass wir diesen Zugang haben, dass der Nachrichtendienst auch gute Partner hat, um vertrauliche, wichtige
Informationen friihzeitig zu erhalten. Pravention ist eben hier in diesem Bereich fiir uns auch entscheidend.
Zu den Ausfiihrungen von Herrn Eder zum Kriegsmaterial: Auch das ware ja schén, wenn man diesen Be-
reich und diese Gelder Uberhaupt anderweitig einsetzen kdnnte, aber die Welt ist leider nach wie vor eher im
Konfliktmodus und nicht im Friedensmodus. Zu lhrer Frage: In den Bereichen, in denen eine Post-Shipment-
Kontrolle vor Ort ergeben hat, dass ein Land nicht kooperiert oder seine Verpflichtungen nicht einhalt, kann
die Schweiz eine Verwarnung aussprechen. Wir haben Eskalationsstufen; die Verwarnung ware also das In-
strument, das zuerst zur Anwendung k&me. Dann kann man natirlich den Gesuchstellern schlussendlich auch
eine Bewilligung flr ein Geschéft entziehen; das ware dann die hdchste Eskalationsstufe.

Ich glaube hier einfach, dass jeder Einzelfall gepruft werden muss, denn es sind auch die Umsténde zu bertck-
sichtigen. Gott sei Dank, glaube ich, funktionieren diese Kontrollen vor Ort. Wir sind auch nach wie vor eines
der wenigen Lander weltweit, die {iberhaupt solche Vor-Ort-Kontrollen machen. Das ist ein gutes Instrument,
um das Vertrauen in unsere Prifung auch bundesverwaltungsintern zu starken, und es hilft schlussendlich
auch den Industrieunternehmen, vertrauenswirdige Partner fir diese Giter zu finden.

Zu den Ausflihrungen der Standerate Féhn und Eder zu unserem Verhaltnis zur Finanzkontrolle: Es sind sich
alle einig, dass die Aufsicht sehr wichtig ist. Die Eidgendssische Finanzkontrolle ist auch sehr oft hilfreich.
Wenn der Bundesrat Probleme feststellt und sagt, sie solle sich einmal anschauen, ob jemand gute Arbeit
mache, missen wir auch
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davon ausgehen kénnen, dass die Finanzkontrolle das serids durchfihrt und uns auch informiert, wo man op-
timieren kénnte. Aber die Eidgenéssische Finanzkontrolle ist nicht der liebe Gott. Zu vielen Empfehlungen der
Finanzkontrolle missen wir ab und zu sagen: "Okay, das ist jetzt die Sicht eines Buchprifers, aber nicht von
jemandem, der auch noch eine ressourcenorientierte und fir den Steuerzahler giinstige Arbeit verantworten
muss." Die Eidgendssische Finanzkontrolle ist bezlglich Mitarbeitern auch nicht immer auf der Linie, dass man
diese zum Selberdenken motiviert und nicht nur dazu, Dokumente abzulegen, um sich bei einem Problem ab-
sichern zu kénnen, a la: "lch habe das dann im Ordner abgelegt und das Problem damit gelést!" In diesem
Punkt sind wir uns wahrscheinlich einig.

Wie Sie zu Recht gesagt haben, ist diese intensive Kommunikationstétigkeit, welche die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle ab und zu entfaltet, nicht hilfreich. Wir suchen das Gesprach, weil sehr viel gute Arbeit geleistet
wird, auch bei der Finanzkontrolle, und wir haben alles Interesse, das in einer guten Stimmung miteinander
zu bewaltigen. Aber es braucht halt immer beide Seiten dafir. Wir werden uns weiter bemiihen, mit Herrn
Huissoud das Gesprach zu suchen, und hoffen, er hére dann dem, was wir sagen, auch zu und beharre nicht
nur auf dem, was er meint — voila!

Vielleicht noch zum Bereich, den Herr Héche erwéahnt hat: Diese Luftraumgeschichten werden oft unterschétzt,
man meint, dass das nur so administrative Begleiterscheinungen seien. Aber wir haben Luftraumaktivitaten, die
dichter als die Staus auf den Autobahnen sind. Die Luftraumaktivititen nehmen zu, weil wir auch im Luftraum
mobiler sind. Mit den Drohnen im untersten Luftraum haben wir neue Geratschaften. Die verursachen nicht
nur L&rm, sondern sind ab und zu auch ein Risiko. Es ist aber auch ein Geschéftsfeld, die Schweizer Industrie
ist hier gut positioniert, deshalb ist es effektiv ein sehr komplexes Feld. Das Militar hat Luftrdume reserviert.
Das alles in ein Geflige zu bringen wird uns beschéaftigen und ist ein ziemlich strategischer Bereich. Deshalb
wird es auch eine wichtige Aufgabe fiir die Zukunft sein, unseren Luftraum mit den angrenzenden Landern zu
koordinieren, fur die zivile Luftfahrt und neue Geréate gentigend Platz zu schaffen, gleichzeitig auch hier die
Sicherheit gewahrleisten zu kdnnen wie auch die Stérungen fir die Bevélkerung auf einem Minimum zu halten.
Da sind natiirlich diverse Departemente und Amter gefordert. Das wird dieses Jahr so weitergehen.

Ich méchte mich nicht noch langer dussern. Ich glaube aber, der Bundesrat, alle Departemente und alle Amter
sind wirklich bemiht, fir dieses Land im Sinne der Vorgaben, die wir haben, im Sinne auch der Herausforde-
rungen, die weiter bestehen, gute Arbeit zu leisten, sodass der Steuerzahler, die Bevdlkerung zufrieden sein
kann, wir alle stolz auf unser Land sein diirfen und Sie alle weiterhin gern in der Politik mit uns streiten — das
gehdrt auch dazu. Wenn wir uns nur einig wéren, kénnten wir uns nicht verbessern. Es ist logisch, dass Exe-
kutive und Legislative auch nicht immer dieselben Ansichten haben. Auch das muss uns befliigeln und darf
uns nicht argern. Besten Dank auch flr die gute Zusammenarbeit!
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