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KEINE AUSLAGERUNG DER EIDGENOSSISCHEN STIFTUNGSAUFSICHT

Die Rechtskommission des Standerates mochte keine Auslagerung der
Eidgendssischen Stiftungsaufsicht in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit und eigener Rechnung. Sie hat mit 9 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung entschieden, nicht auf das Bundesgesetz liber Aufgaben, Organisation
und Finanzierung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht einzutreten.

Der Bundesrat hatte der Bundesversammlung die Vorlage zur Auslagerung der Eidgendéssischen
Stiftungsaufsicht urspriinglich im Rahmen seiner Botschaft zum Bundesgesetz liber das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 vorgelegt (. Der Erlassentwurf zur Stiftungsaufsicht wurde
auf Ersuchen der Finanzkommission des Standerates jedoch aus dem Paket des Stabilisierungsprogramms
herausgeldst und der Rechtskommission (RK) zur Vorberatung zugewiesen. Die RK-S hat an ihrer Sitzung
vom 14. November 2016 u.a. Vertretungen der zwei Stiftungsverbdnde Swissfoundations und Profonds
angehért und sich an ihrer gestrigen Sitzung auch mit dem Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle zur
Evaluation der Wirksamkeit Gber die «klassischen» Stiftungen vom 9. Februar 2017 befasst. Die Kommission
stort sich insbesondere daran, dass der Bundesrat das Projekt dem Parlament als Teil eines Sparprogramms
prasentiert hat. Sie schliesst nicht aus, dass es im Bereich des Stiftungsrechts gesetzgeberischen
Handlungsbedarf geben kdnnte. Allerdings ist sie der Ansicht, dass der Bundesrat ein allfalliges
Gesetzgebungsprojekt erst nach einer umfassenderen Gesamtschau verabschieden sollte. Die jetzt
prasentierte Vorlage befasst sich dagegen einzig mit der Frage der Organisation der Stiftungsaufsicht. Hier
vermag die Kommission den Handlungsbedarf jedoch nicht erkennen, und auch der Bericht der
Finanzkontrolle legt eine Auslagerung nicht zwingend nahe. Eine Minderheit der Kommission méchte auf
die Vorlage eintreten, damit die Frage der Auslagerung der Eidgenéssischen Stiftungsaufsicht im Detail
materiell beraten werden kann.

REVISION DES STRAFRECHTLICHEN GEHEIMNISSCHUTZES

Artikel 293 des Strafgesetzbuches (StGB) stellt die Verdffentlichung amtlicher geheimer Verhandlungen
unter Strafe und schiitzt damit den Prozess der Meinungsbildung innerhalb von Behérden. Bestraft wird
nach geltendem Recht, wer geheime Akten oder Verhandlungen einer Behoérde an die Offentlichkeit bringt.
Die Kommission hat mit 6 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung einem Revisionsentwurf der nationalratlichen

Rechtskommission zugestimmt. Artikel 293 StGB soll mit der Rechtsprechung des Europaéischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte in Einklang gebracht werden, indem den Gerichten erméglicht wird, das
Geheimhaltungsinteresse und das Informationsinteresse der Offentlichkeit gegeneinander abzuwégen. Auf



diese Weise soll einerseits der Meinungsausserungsfreiheit und andererseits dem Geheimnisschutz sowie
dem Persénlichkeitsschutz geniige getan werden. Der Entwurf geht zuriick auf die parlamentarische
Initiative Geri Miiller , welche die Aufhebung von Artikel 293 StGB fordert. Dem urspriinglichen
Anliegen der Initiative entsprechend beantragt eine Kommissionsminderheit die ersatzlose Streichung der
fraglichen Bestimmung.

AUFSICHTSBEHORDE UBER DIE BUNDESANWALTSCHAFT

Die Kommission hat die Arbeiten an ihrer Kommissionsinitiative zur Zusammensetzung der
Aufsichtsbehérde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) weitergefiihrt ( s Pa.lv. RK-SR.
Zusammensetzung der Aufsichtsbehérde liber die Bundesanwaltschaft. Uberpriifung der
Unvereinbarkeitsbestimmungen). Sie hat nach Anhérung des Prasidenten der AB-BA, Herrn Bundesrichter
Niklaus Oberholzer, entschieden, vorlaufig auf die Ausarbeitung einer Vorlage zu verzichten. Die
Kommission ist der Ansicht, dass es sachgerecht ist, bis auf weiteres an der Regelung festzuhalten, wonach
Mitglieder der AB-BA, die in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragen sind, selber nicht als
Parteivertreter vor den Strafbehdrden des Bundes auftreten dirfen. Die Kommission schliesst nicht aus,
dass ein moéglicher Anpassungsbedarf zu einem spateren Zeitpunkt einmal gegeben sein kénnte - von einer
eigentlichen Dringlichkeit ist jedoch nicht auszugehen.

MISSBRAUCHLICHE UNTERMIETE

Die Kommission befasste sich zum zweiten Mal mit der Vorprifung der parlamentarischen Initiative Egloff
(n Pa.lv. Egloff. Missbraduchliche Untermiete vermeiden). Diese verlangt, dass zur Vermeidung
missbrauchlicher Untermieten namentlich eine Regelung eingefiihrt wird, wonach Mieter beim Vermieter ein
schriftliches Untermietbegehren stellen missen. Bei Gesetzesverstéssen des Mieters soll ein
ausserordentliches Kiindigungsrecht des Vermieters vorgesehen werden. Nachdem die Kommission
anlasslich der ersten Vorpriifung dem Beschluss ihrer Schwesterkommission keine Zustimmung erteilte und
der Initiative keine Folge gab, ist sie nun mit 6 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung dem Beschluss des
Nationalrates gefolgt und hat der Initiative Folge gegeben. Das Geschaft geht nun zuriick in die RK-N,
welche damit beauftragt wird, innert zwei Jahren eine Vorlage auszuarbeiten.

Die Kommission hat am 25. April 2017 unter dem Vorsitz von Sténderat Fabio Abate (FDP, Tl) in Bern
getagt.

AUTOR

RK-S

Sekretariat der Kommissionen fiir Rechtsfragen
CH-3003 Bern

www.parlament.ch

rk.caj@parl.admin.ch

AUSKUNFTE
Fabio Abate, Kommissionsprasident, Tel. 079 214 63 81 (fabio@abatelegal.ch)

Simone Peter, Kommissionssekretarin, Tel. 058 322 97 47



